UCHWALA NR. ............... 12025 r.
SEJMIKU WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

w sprawie przyjecia Wojewodzkiego Programu na Rzecz Osé6b Starszych
na lata 2026-2030

Na podstawie art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. 2025 poz. 581), w zwigzku z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004

0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214 z pozh. zm.) — Sejmik Wojewodztwa
Lubelskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Wojewddzki Programu na Rzecz Oso6b Starszych na lata 2026-2030,
stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzgdowi Wojewddztwa Lubelskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie przyjecia Wojewdédzkiego Programu na Rzecz Os6b
Starszych na lata 2026-2030

Zgodnie z art. 21 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1214 z pbézn. zm.) do zadan samorzgdu wojewodztwa nalezy opracowanie,
aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej
integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa obejmujacej w szczegdlnosci programy:
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyrownywania szans 0sob niepetnosprawnych,
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wspotpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi - po konsultacji z powiatami.

Program jest kontynuacjg Wojewddzkiego Programu na Rzecz Oséb Starszych na lata
2021-2025 i realizuje cele i kierunki zawarte w ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030” i ,Polityce spotecznej wobec o0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO-
UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC’. Wojewddzki Program stanowi réwniez cze$é strategii
wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej. Gtéwnym celem Programu jest tworzenie
warunkéow do godnego, aktywnego i bezpiecznego zycia oséb starszych poprzez rozwoj
zintegrowanego systemu wsparcia, umacnianie ich roli w zyciu publicznym oraz budowanie
spoteczenstwa opartego na solidarnosci miedzypokoleniowe;j.

Program jest efektem prac Zespotu powotanego Uchwatg nr CXI11/2030/2025 Zarzadu
Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 15.04.2025 r. w sprawie powotania Zespotu ds.
opracowania projektu Wojewddzkiego Programu na Rzecz Oséb Starszych lata 2026-2030.
Dokument uwzglednia diagnoze starzejgcego sie spoteczenstwa w wojewodztwie lubelskim,
cele projektowanych zmian, dziatania, wskazniki, a takze monitoring i finansowanie
Programu.

Projekt Programu zostat poddany konsultacjom spotecznym poprzez:

1. przekazanie jego tresci drogg elektroniczng do miejskich i powiatowych centrow
pomocy rodzinie, osrodkow pomocy spotecznej oraz centrow ustug spotecznych
z terenu wojewodztwa lubelskiego,

2. zamieszczenie dokumentu na stronie internetowej Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Lublinie,

3. przedstawienie projektu Wojewddzkiej Radzie ds. Polityki Senioralnej celem
zaopiniowania.

Realizacja dziatah okreslonych w Programie bedzie finansowana z nastepujgcych
zrodet:
1. budzet Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego;
2. budzety samorzgdow lokalnych;
3. $rodki z programow unijnych;
4. Srodki niepubliczne.
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WSTEP

Dynamiczne przemiany demograficzne i spoteczne, obserwowane zaréwno na poziomie
ogolnokrajowym, jak i w wojewddztwie lubelskim, wskazujg na konieczno$¢ przyjecia
zintegrowanego podejscia do ksztaltowania polityki spotecznej. Proces starzenia sie
spoteczenstwa, obnizajgca sie dzietnos¢, kurczgca sie liczba potencjalnych opiekunéw oraz
ograniczony potencjat wsparcia rodzinnego stawiajg przed instytucjami publicznymi pilng
potrzebe opracowania trwatych i skutecznych rozwigzanh. Zgodnie z prognozami Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, udziat os6éb powyzej 60. roku zycia w populacji wojewddztwa
lubelskiego bedzie systematycznie wzrasta¢. Towarzyszy temu wydtuzenie sredniego czasu
zycia, wzrost liczby os6b w wieku 85+, zmniejszenie zasobu oséb w wieku produkcyjnym oraz
roshgce potrzeby opiekuncze i zdrowotne. Raport ,Swiat na miare seniora — sytuacja oséb
starszych w Polsce” podkresla, ze ponad potowa senioréw boryka sie z niezaspokojonymi
potrzebami opiekunczymi, a istniejgce formy wsparcia instytucjonalnego nie sg w stanie
w petni zrekompensowaé niedostatkéw w nieformalnych sieciach pomocy.

Dotychczasowa pomoc spoteczna, skoncentrowana gtéwnie na dziataniach
o charakterze ostonowym, nie sprostata w petni wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem sie
spoteczenstwa. Jak trafnie zauwazyt prof. Dariusz Zalewski: ,Pomoc spoteczna funkcjonuje
na obrzezach segmentu populacji 60+, a jej dominujgca funkcja ostonowa nie odpowiada na
wyzwania wspotczesnosci.” W zwigzku z tym istnieje koniecznos¢ przejscia od selektywnej
pomocy ku kompleksowemu systemowi powszechnie dostepnych ustug spotecznych,
realizowanemu lokalnie z uwzglednieniem podmiotowosci osob starszych. Taki kierunek
pozostaje w zgodzie z zapisami Polityki spotecznej wobec oséb starszych 2030, ktéra kfadzie
nacisk na zapewnienie bezpieczenstwa, uczestnictwa oraz solidarnosci miedzypokoleniowe;j.

Niniejszy Program stanowi kontynuacje dziatan zainicjowanych w ramach Wojewodzkiego
Programu na Rzecz Osdéb Starszych na lata 2021-2025, ktéry wyznaczyt kluczowe kierunki
rozwoju polityki senioralnej w regionie. Nowa edycja uwzglednia aktualne diagnozy regionailne,
dane statystyczne oraz wyniki konsultacji spotecznych przeprowadzonych z udziatem
ekspertéw i przedstawicieli sSrodowisk senioralnych. Program zostat opracowany przez Zespét
powotany Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego nr CXI111/2030/2025 z dnia 15 kwietnia
2025 r., przy uwzglednieniu opinii przedstawicieli Wojewddzkiej Rady ds. Polityki Senioralne;j
oraz ekspertow z zakresu zdrowia publicznego, pomocy spotecznej i organizacji
pozarzgdowych.

Gtéwnym celem Programu jest tworzenie warunkéw do godnego, aktywnego
i bezpiecznego zycia os6b starszych poprzez rozwdj zintegrowanego systemu wsparcia,
umacnianie ich roli w zyciu publicznym oraz budowanie spoteczenstwa opartego na
solidarno$ci miedzypokoleniowe;.

Program obejmuje cztery strategiczne obszary dziatah:

> Zdrowie i profilaktyka — obszar koncentruje sie na promowaniu zdrowego stylu zycia,
profilaktyce choréb wieku podesztego oraz wsparciu psychologicznym, szczegdlnie dla
seniorow w zaawansowanym wieku, poprzez edukacje i rozwdj ustug medycznych.

> System wsparcia — infrastruktura i ustugi spoteczne — celem tego obszaru jest
stworzenie zintegrowanego systemu opieki, ktory obejmuje ustugi Srodowiskowe,
dzienne formy wsparcia i mieszkania wspomagane, z naciskiem na zwigkszenie
dostepnosci, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

> Aktywnos¢ spoteczno-zawodowa i udziat w zyciu spotecznym oséb starszych —
ten obszar dotyczy wzmacniania zaangazowania seniorow poprzez wspieranie klubow
seniora, wolontariatu miedzypokoleniowego, doradztwa zawodowego
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i przeciwdziatanie dyskryminacji, co promuje aktywno$¢ osob starszych i integracje
spoteczna.

> Bezpieczenstwo — obszar ten koncentruje sie na ochronie senioréw przed przemoca,
oszustwami i wykluczeniem, poprawiajgc dostepnos¢ przestrzeni publicznej i oferujgc
wsparcie w sytuacjach kryzysowych.

Program bedzie realizowany we wspoipracy z jednostkami samorzadu terytorialnego,
organizacjami pozarzadowymi, sektorem zdrowia i edukacji oraz innymi interesariuszami
dziatajgcymi na rzecz senioréw. Wdrazanie dziatah bedzie przebiega¢ zgodnie z zasadami
partnerstwa, koordynacji i spéjnosci polityk publicznych.

Efektem wdrozenia Programu bedzie wzmocnienie potencjatu wojewddztwa lubelskiego
w zakresie prowadzenia odpowiedzialnej, dlugofalowej polityki senioralnej, opartej na
solidarnoéci miedzypokoleniowej, poszanowaniu godno$ci i sprawczosci osob starszych oraz
zapewnieniu im warunkéw do petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym.
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Definicja osoby starszej

W celu zapewnienia spojnosci dziatan strategicznych oraz zgodnosci z obowigzujgcymi
regulacjami krajowymi i europejskimi, niniejszy program przyjmuje definicje osoby starszej
opartg na przepisach prawa oraz standardach statystycznych.

Zgodnie z Ustawg z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych, osobg starszg jest
osoba, ktéra ukonczyta 60. rok zycia. Definicja ta ma charakter formalny i znajduje
zastosowanie w polityce senioralnej prowadzonej przez administracje publicznag.

W praktyce statystycznej, zaréwno krajowej, jak i europejskiej, stosowane sg rézne progi
wiekowe w zaleznoséci od celu analizy:

> Gtowny Urzad Statystyczny' oraz Eurostat? najczesciej definiujg osoby starsze jako
osoby w wieku 65 lat i wiecej.

> Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) przyjmuje prég 60 lat jako granice wieku
senioralnego®

» W analizach demograficznych i spotecznych stosuje sie rowniez przedziaty wiekowe
takie jak: 60—74, 75-84, 85+, co pozwala na bardziej precyzyjne okreslenie potrzeb
réznych grup wiekowych w ramach populacji oséb starszych.

W kontekscie wojewddztwa lubelskiego, przyjecie definicji osoby starszej jako osoby
w wieku 60+ pozwala na objecie dziataniami strategicznymi szerszej grupy mieszkancoéw,
uwzgledniajgc zarowno osoby aktywne zawodowo, jak i te korzystajgce z systemu
emerytalnego. Takie podejscie sprzyja planowaniu dziatan profilaktycznych, edukacyjnych
i integracyjnych, ktére odpowiadajg na zréznicowane potrzeby seniorow.

" Gtowny Urzad Statystyczny, Osoby starsze, dostepne na: https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/osoby-starsze/
2 Eurostat, Population structure and ageing, dostepne na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Population_structure_and_ageing&lang=pl

8 World Health Organization, Global Age-friendly Cities: A Guide, dostepne na:
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/43755/9788393521173_pol.pdf?sequence=33
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Spodjnos¢é Programu z dokumentami strategicznymi na poziomie
europejskim, krajowym i regionalnym

Wojewddzki Program na Rzecz Osob Starszych na lata 2026—2030 jest zgodny
z kierunkami wyznaczonymi w strategicznych dokumentach Unii Europejskiej,
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Wojewoddztwa Lubelskiego. Program stanowi odpowiedz na
wyzwania demograficzne, spoteczne | gospodarcze zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa, a jego zapisy sg komplementarne wobec polityk publicznych ukierunkowanych
na poprawe jakosci zycia osob starszych.

1. Spéjnosé¢ z dokumentami europejskimi

Program wpisuje sie w zatozenia Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
w szczegolnosci art. 25, ktéry gwarantuje osobom starszym prawo do godnego i niezaleznego
zycia oraz do uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym. Uwzglednia réwniez zalecenia
zawarte w stworzonej przez Komisje Europejskg Zielonej Ksiedze w sprawie starzenia sie,
promujgcej solidarno$¢ i odpowiedzialnos¢ miedzypokoleniowg oraz przejscie od opieki
instytucjonalnej do ustug $wiadczonych w srodowisku lokalnym (proces deinstytucjonalizacji).
2. Spojnosc¢ z dokumentami krajowymi
Program pozostaje w zgodzie z obowigzujgcymi aktami prawnymi, w tym m.in.:

» Konstytucjg RP, zapewniajgcg rownosc¢ i poszanowanie godnosci kazdego obywatela,
Ustawag z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych,
Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
Ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami,
Ustawg z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym,
Ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych,

» Ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych.

Program realizuje rdéwniez cele i kierunki okreslone w kluczowych dokumentach
strategicznych:

» Polityka spoteczna wobec osob starszych 2030. Bezpieczehstwo — Uczestnictwo —
Solidarnos¢, ktéra wskazuje na potrzebe zapewnienia seniorom bezpieczenstwa,
aktywnosci i integracji spoteczne;.

» Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), ktéra identyfikuje
przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych jako jedno
z gtéwnych wyzwan polityki regionalne;j.

» Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2021-2027,
w szczegolnosci w zakresie rozwoju ustug srodowiskowych i deinstytucjonalizaciji.

» Strategia rozwoju ustug spotecznych do 2030 (z perspektywag do 2035), ktéra wskazuje
osoby starsze jako jedng z kluczowych grup odbiorcéw ustug spotecznych.

3. Spodjnos¢ z dokumentami regionalnymi

Program jest zgodny z zapisami Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2021-2030, w szczegdlnosci w obszarze ,Starzejgce sie spoteczenstwo”. Odpowiada na
zidentyfikowane problemy, takie jak niski poziom aktywnos$ci spotecznej i zawodowej os6b
starszych oraz ograniczony dostep do ustug spotecznych w miejscu zamieszkania.

Ponadto, Program uzupetnia i rozwija kierunki dziatan zawarte w:

YV V.V V

Y VY
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» Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego,

» Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego (w zakresie
wsparcia ustug spotecznych i zdrowotnych),

» oraz innych dokumentach planistycznych i sektorowych, ktére uwzgledniajg potrzeby
starzejgcego sie spoteczenstwa.
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Diagnoza obszaru polityki spotecznej: starzejgce sie spoteczenstwo

PROBLEM: Starzenie sie mieszkancow Lubelszczyzny. Niski udziat oséb starszych
w zyciu spotecznym i zawodowym.

W ostatnich latach Polska doswiadcza intensyfikacji procesu starzenia sie
spoteczenstwa. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w wojewddztwie lubelskim, ktére nalezy
do regionéw o najwyzszym udziale osob starszych w populacji. Starzenie sie spoteczehstwa
niesie za sobg nie tylko wyzwania demograficzne, lecz takze poglebiajgce sie problemy
spoteczne i zdrowotne, wymagajgce zintegrowanych dziatan w ramach polityki spoteczne;j,
zdrowotnej i edukacyjnej. Kierunek tych dziatan powinien by¢ zgodny z koncepcjg aktywnego
starzenia sie promowang przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO), zaktadajgca
optymalizacie mozliwosci zwigzanych ze zdrowiem, uczestnictwem spotecznym
i bezpieczenstwem w celu poprawy jakosci zycia oséb starszych. Aktywne starzenie sie
oznacza nie tylko dtuzsze zycie, ale takze zycie petne sensu, niezaleznos$ci i zaangazowania
spotecznego®.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w raporcie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Lublinie za 2024 rok dotyczgcym sytuacji seniorbw w wojewodztwie lubelskim,
zidentyfikowane zostaty nastepujgce problemy spoteczno-zdrowotne, ktére wymagajg
systemowej interwencji.

Ws$roéd najistotniejszych wyzwan wskazano nasilajgce sie zjawiska dyskryminacji
i marginalizacji osob starszych, ich wykluczenie cyfrowe, wzrost skali uzaleznien, przemoc
domowg i instytucjonalng, rosngca liczbe przypadkéow chorob otepiennych, a takze
pogtebiajgce sie problemy zwigzane z samotnoscig i wielochorobowoscig. Problemy te majg
charakter strukturalny i wymagajg kompleksowego podejscia, uwzgledniajgcego zaréwno
dziatania profilaktyczne, jak i interwencyjne, w ramach polityki regionalnej ukierunkowanej na
poprawe jakosci zycia 0sob starszych®.

Dyskryminacja i marginalizacja

W spoteczenstwie osoby starsze czesto doswiadczajg dyskryminacji ze wzgledu na
wiek, okreslanej jako ageizm. Jest to zjawisko oparte na stereotypach, ktére przedstawiajg
senioréw jako osoby nieatrakcyjne, niekompetentne czy niezdolne do pracy zarobkowej. Takie
uproszczone kategoryzowanie znieksztatca rzeczywistos$¢, ignorujgc roznorodnosc¢ tej grupy
wynikajgcg z doswiadczen zyciowych, wyksztatcenia, stylu zycia czy stanu zdrowia.
Dyskryminacja prowadzi do marginalizacji, rozumianej jako wielowymiarowe wykluczenie
spoteczne. Szczegdlnie narazone sg osoby samotne, o niskim statusie materialnym,
Z niepetnosprawnosciami oraz kobiety — dominujgce w populacji senioréw — ktére czesciej
doswiadczajg negatywnych skutkéw starzenia sig, takich jak wdowienstwo, pogorszenie
sytuacji finansowej czy utrata pozycji spotecznej®.

4 Definicja aktywnego starzenia za Swiatowg Organizacje Zdrowia; http://www.who.int/ageing/active_ageing/en/

5 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie (2025), Raport o sytuacji oséb starszych w wojewddztwie
lubelskim za 2024 r., s. 12—14. (opracowanie na podstawie: Leszczynska-Rejchert, Z. (2010); Zych, A. (2019);
tuszczyhska, A. (2019))

6 Jw.
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Wykluczenie cyfrowe

Wykluczenie cyfrowe osob starszych wynika zaréwno z braku dostepu do internetu
i sprzetu, jak i z ograniczonych kompetencji cyfrowych. Dane GUS (2023) oraz Krajowego
Instytutu Mediéw (2025) wskazujg, ze osoby powyzej 65. roku zycia najrzadziej korzystajg
z internetu i nowoczesnych urzgdzen. Choc telewizor pozostaje najpopularniejszym medium
(97,4% wskazan), tylko 22,2% seniorow uzywa laptopa, a 32,5% odbiornika SMART TV.
Postepujgca cyfryzacja ustug publicznych wymaga umiejetnosci korzystania z technologii, co
dla wielu senioréw stanowi bariere. Utrudnienia te majg charakter psychologiczny (strach
przed technologig, brak motywaciji), techniczny (brak dostepu do internetu, niedostosowany
sprzet) oraz kompetencyjny (niskie umiejetnosci cyfrowe, ograniczona wiedza o zasobach
online). Wykluczenie cyfrowe ogranicza mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu spotecznym, dostepie
do ustug w tym medycznych oraz komunikacji, pogtebiajac marginalizacje osob starszych’.

Uzaleznienia

Proces starzenia sie zwieksza podatno$¢ oséb starszych na uzaleznienia, szczegolnie
od alkoholu, lekéw oraz hazardu. Zmiany fizjologiczne, takie jak spowolniony metabolizm
i zmniejszona objeto$¢ wody w organizmie, powodujg silniejsze i dtuzsze dziatanie substancji
psychoaktywnych, nawet w niewielkich dawkach. Uzaleznienie od alkoholu u senioréw czesto
wynika z kryzysow psychologicznych zwigzanych ze staroscig — samotnosci, utraty bliskich,
pogorszenia zdrowia czy sytuacji finansowej. Objawy naduzywania alkoholu mogg byé¢
maskowane przez symptomy starzenia sig, co utrudnia diagnoze. Kobiety w wieku
senioralnym sg bardziej narazone na uzaleznienie niz mezczyzni. Uzaleznienie od lekow
wynika z wielochorobowosci i braku skoordynowanej opieki geriatrycznej. Seniorzy czesto
podejmujg samoleczenie, zachecani przez reklamy i dostepnos¢ suplementoéw, co prowadzi
do naduzywania farmaceutykow.

Szczegolnym zagrozeniem jest tgczenie alkoholu z lekami. Wigkszo$¢ osob starszych,
ktére spozywajg alkohol — zaréwno okazjonalnie, jak i regularnie — przyjmuje réwnoczes$nie
leki, cho¢by doraznie. Wiele z tych preparatow wchodzi w niekorzystne interakcje z alkoholem,
co moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji zdrowotnych. Dotyczy to zaréwno lekow
przepisywanych przez lekarzy, jak i dostepnych bez recepty, takich jak: leki
przeciwdepresyjne, nasenne, stosowane w leczeniu cukrzycy, nadcisnienia, zaburzen rytmu
serca, antybiotyki, leki przeciwzapalne, przeciwbdlowe i inne®.

W potgczeniu z alkoholem dziatanie tych lekéw moze by¢ nasilone, zmienione lub
niebezpieczne. Dla pacjentéw informacje na temat mozliwych interakcji moga stanowi¢ wazne
zrédto wiedzy o dziataniach niepozgdanych, groznych dla zdrowia i zycia. Konieczne jest
réwniez pogtebianie wywiadu medycznego z pacjentami w starszym wieku — w trakcie wizyty
lekarskiej warto zadawac pytania dotyczace spozycia alkoholu, poniewaz moze to miec istotny
wptyw na skuteczno$c¢ i bezpieczenstwo prowadzonej farmakoterapii®.

Coraz bardziej powszechne wsrdod osob 65+ staje sie uzaleznienie od hazardu, co
potwierdzajg badania CBOS. Seniorzy sg grupg docelowg dla operatoréw gier, ktorzy
dostosowujg oferte do ich potrzeb. Czynniki ryzyka to m.in. samotnos¢, trudna sytuacja

7 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie (2025), Raport o sytuacji osob starszych w wojewodztwie
lubelskim za 2024 r., s. 14—-16. (opracowanie na podstawie: Jedlinska, K. (2018); GUS (2023); Krajowy Instytut
Mediéw (2025); Czarnecka, K., Kelm, A., Koczur, M. (2023))

8 M. Wojnar, J. Zaorska, Leki i alkohol, (2021)

9 Jw.
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zyciowa, brak wsparcia spotecznego, fatwy dostep do gier losowych oraz nadmiar
niezagospodarowanego wolnego czasu.

Przemoc

Przemoc wobec seniorow wystepuje zarébwno w sSrodowisku domowym, jak
i instytucjonalnym. Szacuje sie, ze dodwiadcza jej ok. 6% 0soOb starszych, przy czym ofiarami
sg najczesciej kobiety oraz osoby z niepetnosprawnosciami. Przemoc moze mie¢ charakter
fizyczny (np. bicie, ograniczanie swobody), psychiczny (np. obrazanie, grozby, ignorowanie),
ekonomiczny (np. wytudzanie, kradziez), systemowy (np. niewydolnos¢ systemu opieki, brak
wsparcia dla opiekundw) oraz kulturowy (np. stereotypy i normy spoteczne marginalizujgce
mozliwos$ci i potrzeby seniorow). Waznym, czesto pomijanym aspektem jest poczucie wartosci
0so6b starszych, ktére moze by¢ naruszane przez lekcewazgce zwroty (,babciu”, ,dziadku”) czy
ignorowanie ich obecnosci i zdania w rozmowach. Takie zachowania, zwlaszcza ze strony
pracownikéw instytuciji publicznych, mogg pogtebiaé poczucie wykluczenia i bezsilnosci™.

Choroby otepienne

Starzejgce sie spoteczenstwo Polski wigze sie z rosnaca liczbg oséb dotknietych
chorobami otegpiennymi, w tym najczesciej wystepujgcg chorobg Alzheimera. Ryzyko
zachorowania wzrasta wraz z wiekiem — najwiecej przypadkow odnotowuje sie w grupie osob
powyzej 85. roku zycia, z wyrazng przewaga kobiet. Wedtug danych OECD, w 2018 r. choroby
otepienne dotyczyly ok. 4% oséb 60+, a do 2040 r. odsetek ten moze wzrosnag¢ do 6% (ponad
770 tys. osob). Raport ,,PolSenior 2" wskazuje, ze srednio co szdsta osoba po 60. roku zycia
wykazuje deficyty poznawcze sugerujgce otepienie, a czestos¢ ta wzrasta z wiekiem — u osob
90+ przekracza 50%.

Choroba Alzheimera awansowata w rankingu obcigzenia chorobowego w Polsce z 23.
miejsca w 1990 r. na 10. miejsce w 2019 r. Koszty leczenia i opieki nad osobami z otepieniem
nalezg do najwyzszych w systemie ochrony zdrowia, zaraz po chorobach nowotworowych,
sercowo-naczyniowych i udarach. Dane NFZ z 2019 r. wskazujg, ze choroby otepienne
dotyczyty 1,5% populacji Polski (585 tys. osdb), z przewaga kobiet (ponad 70%). Odsetek ten
jest zblizony do $redniej unijnej'.

1. Sytuacja oséb starszych w wojewoddztwie lubelskim

Stan ludnosci Polski na 31 grudnia 2024 r. ogétem wynosit 37 489 000 (tj. o ponad 147
tys. mniej niz w koncu 2023 r.), z czego 9 978 984 to osoby w wieku 60 lat i powyzej, co stanowi
26,62 % ogotu populacji.

0 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie (2025), Raport o sytuacji os6b starszych w wojewddztwie
lubelskim, s. 19-20. (opracowanie na podstawie: Mossakowska, M., Wiecek, A., Btedowski, P. (2012);
Orzechowska, A. (2006)).

" Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie (2025), Raport o sytuacji oséb starszych w wojewodztwie
lubelskim za 2024 r., s. 20-23. (opracowanie na podstawie: OECD (2018); NIZP-PZH (2020); NFZ (2023);
PolSenior 2 (2021)).
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27 510 016
73,38%

Osoby w wieku ponizej 60 roku zycia = Osoby w wieku powyzej 60 roku zycia

Wykres 1 Udziat % oséb w wieku 60 lat i wiecej w ogdlnej populacji ludnosci Polski wg stanu na dzieh 31 grudnia
2024 r. (zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego)

W 2024 r. we wszystkich wojewddztwach odnotowano zmniejszenie sie liczby
mieszkancow. W wojewddztwie pomorskim spadek ten byt stosunkowo niewielki w poréwnaniu
do innych wojewodztw. Wojewddztwo matopolskie i pomorskie cechuje wysoka rodnosc
i jednoczesnie stosunkowo niska umieralnos¢. Z kolei Mazowieckie notuje od lat najwyzsze
saldo statych migracji wewnetrznych i zagranicznych (o natezeniu 2,5%0 w 2024 r.) oraz jedno
z wyzszych natezen urodzen. Od kilku lat najwiekszy ubytek liczby ludnosci ma miejsce
w wojewddztwie Swietokrzyskim — w 2024 r. bylo to -0,9%. Wystepuje tu najwyzszy
wspotczynnik  ubytku naturalnego wynoszacy — 6,7%. oraz jeden z najwyzszych
wspotczynnikdw ujemnego salda migracji na pobyt staty (-2,3%.). Wojewddztwem
0 najnizszym odsetku oséb starszych w populacji jest wojewodztwo matopolskie (24,5 %)."2
Zaleznosci te prezentuje ponizszy wykres:

12 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2024 r.
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Wykres 2 Udziat procentowy oséb w wieku 60 lat i wiecej

(zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego)

Wojewoddztwo lubelskie zamieszkiwato w 2024 r. 1 996 440 mieszkancéw, w tym
w wieku 60 lat i powyzej - 557 010 osob, tj. 27,9 %. (Na dzien 31 grudnia 2019 roku odsetek
0s0b po 60 roku zycia na terenie wojewddztwa lubelskiego stanowit 25,3 %). Odsetek ten
umiejscawia Lubelszczyzne powyzej Sredniej krajowej, tym samym znalazta sie ona wsréd

najszybciej starzejgcych sie wojewddztw.

Dynamike wzrostu liczby mieszkancow powyzej 60. roku zycia w Polsce oraz
w wojewoddztwie lubelskim w latach 2014—-2024 obrazujg dane przedstawione w tabeli ponize;j.
Ukazujg one staty trend wzrostowy, ktéry wymaga konsekwentnych dziatan strategicznych,

majgcych na celu poprawe jakosci zycia oséb starszych.
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Tabela 1 Liczba mieszkancéw powyzej 60 roku zycia w latach 2014 — 2024 w kraju i wojewodztwie lubelskim

Rok Polska Wojewddztwo lubelskie
2014 8 547 781 485 594
2015 8 802 954 497 939
2016 9 055 216 510 184
2017 9293 592 522 049
2018 9508 393 532 507
2019 9703 745 542 318
2020 9 800 233 546 184
2021 9828 753 545 671
2022 9797710 546 452
2023 9893 721 551 825
2024 9 978 984 557 010

Zrédto: dane pochodzg z Oceny zasobéw pomocy spotecznej za 2024 r., sporzadzonej na podstawie danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Sposréd osoéb w wieku 60+, najliczniejszg grupe stanowig mieszkancy w przedziale
wiekowym 70 lat i wiecej, ktérzy odpowiadajg za 52,8% catej populacji seniorow wojewodztwa.
To nieco wiecej niz $rednia dla Polski, ktéra wynosi 52,3%. Struktura ta ma kluczowe
znaczenie dla planowania ustug spotecznych, zdrowotnych oraz infrastruktury skierowanej do
os6b starszych, zwtaszcza tych wymagajacych zwiekszonego wsparcia ze wzgledu na wiek.

Wykres 3 przedstawia procentowy rozktad oséb w wieku 60 i wiecej lat w podziale na
przedziaty wiekowe, ilustrujgc zréznicowanie demograficzne w tej grupie oraz potwierdzajgc
rosngcg liczbe oséb w bardziej zaawansowanym wieku.

22,5%

52,8%

24,8%

m 60 -64lata = 65-69Ilat 70 i wiecej lat

Wykres 3 Procentowy udziat os6b w wieku 60 i wiecej lat w poszczegodlnych przedziatach wiekowych
wojewddztwa lubelskiego (zrédto: ocena zasobow pomocy spotecznej za 2024 r.)

Wzrost udziatu oso6b starszych w ogodlnej strukturze demograficznej wojewddztwa
lubelskiego widoczny jest rowniez na tle danych lokalnych i ogdlnopolskich. W 2024 roku
osoby w wieku 60 lat i wiecej stanowity 27,90% mieszkancow regionu (557 010 sposréd 1 996
440), podczas gdy w catej Polsce ich odsetek wynosit nieco mniej — 26,62% (9 978 984
sposréd 37 489 087 osdb).
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Szczegolnie wysoki udziat populacji 60+ zanotowano w powiecie krasnostawskim
(31,61%), miescie Zamosc¢ (31,53%), powiecie putawskim (30,59%) oraz krasnickim (29,93%).
Wskazuje to na silne zjawisko starzenia sie lokalnych spotecznosci w tych obszarach.
Natomiast najnizszy odsetek osob w wieku 60 lat i wiecej wystapit w powiecie lubelskim
(22,97%), teczynskim (24,74%), tukowskim (25,13%), bialskim (25,85%) oraz chetmskim
(26,33%).

Dane dotyczgce udziatu os6b w wieku 60 lat i wiecej w ogdinej strukturze demograficznej
wojewoddztwa lubelskiego oraz jego terytorialnego zréznicowania zostaly zobrazowane na
ponizszym wykresie.

krasnostawski 31,61%
Zamosc¢ 31,53%
hrubieszowski 31,19%
putawski 30,59%
krasnicki 29,93%
wiodawski 29,59%
tomaszowski 29,56%
rycki 29,40%
$widnicki 28,88%
parczewski 28,63%
opolski 28,59%
W Biata Podlaska 28,50%
< janowski 28,14%
a zamojski 27,97%
IEIﬁI LUBELSKIE 27,90%
3 bitgorajski 27,86%
Lublin 27,77%
radzynski 27,05%
lubartowski 26,68%
chetmski 26,33%
bialski 25,85%
tukowski 25,13%
teczynski 24,74%
lubelski 22,97%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Wykres 4 Procentowy udziat ludnosci powyzej 60 roku zycia w ogdle mieszkancow poszczegolnych powiatow
wojewddztwa lubelskiego (Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS)

W strukturze wiekowej os6b po 60. roku zycia w wojewodztwie lubelskim na koniec
2024 roku dostrzegalne jest zrdéznicowanie ze wzgledu na pteé. Sposréd 557 010
mieszkancow w tej grupie wiekowej, kobiety stanowity 58,5% (325 666 osob), natomiast
mezczyzni 41,5% (231 344 osob). Taka dysproporcja wynika przede wszystkim z diuzszej
Sredniej dtugoséci zycia kobiet oraz wiekszej liczby kobiet w starszych przedziatach wiekowych.
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Zréznicowanie liczby oséb po 60. roku zycia wedtug ptci w wojewddztwie lubelskim zostato
zobrazowane na ponizszym wykresie.

®m Mezczyzni
m Kobiety

Wykres 5 Osoby w wieku 60 lat i wiecej z podziatem na pte¢

W strukturze demograficznej oséb w wieku 60 lat i wiecej w wojewddztwie lubelskim
w 2024 roku widoczne jest niemal rébwnomierne rozmieszczenie ludnosci pod wzgledem
miejsca zamieszkania. Na terenach wiejskich mieszkato 279 523 senioréw, co stanowito
50,2% ogotu tej grupy wiekowej, natomiast w miastach — 277 487 oséb, czyli 49,8%. Seniorzy
w wieku 60 lat i wiecej stanowili 29,7% mieszkahcow miast oraz 26,0% mieszkancéw wsi,
mimo ze na terenach wiejskich mieszkato ich wiecej (50,2% w poréwnaniu do 49,8%
w miastach). Wymaga to zatem zréwnowazonego podejscia do polityki senioralnej, ze
szczegdlnym naciskiem na zapewnienie dostepnosci ustug w obu $rodowiskach.

Rozktad liczby os6b starszych wedtug miejsca zamieszkania przedstawia ponizszy
wykres.

1200000 1073742
1000 000 922698
(2]
2 800000
2
° 600 000
.B 400 000 27748 27952
a
200 000
30,07% 26,03%
0
miasto Udziat ludnosci w wies Udziat ludnosciw
wieku 60+ w ogdlnej wieku 60+ w ogdlnej
liczbie mieszkancow liczbie mieszkancow
miast WSi

M liczba os6b 60+ H Ogélna liczba mieszkancow

Wykres 6 Osoby w wieku 60 lat i wiecej z podziatem na miejsce zamieszkania i procentowy udziat
w 0golnej liczbie mieszkancow miast i wsi w wojewddztwie lubelskim

13 Glowny Urzad Statystyczny, Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie lubelskim w 2024 r.
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W perspektywie do roku 2060 Polska stanie sie krajem o wyraznie starzejgcej sie
populacji, z jednoczesnym spadkiem liczby ludnosci. Wedtug sredniego scenariusza prognozy
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, liczba mieszkancéw Polski zmniejszy sie z okoto 37,5 min
w 2024 roku do 30,4 min w 2060 roku. Oznacza to ubytek ponad 7 min osoéb, czyli niemal 19%
populacji. Gtéwne przyczyny to niski poziom dzietnosci, odptywy migracyjne oraz wydtuzajgca
sie dlugos¢ zycia.

W 2060 roku osoby w wieku 65 lat i wiecej bedg stanowity 32% spoteczenstwa, co
oznacza dalszy wzrost udziatu senioréw w strukturze ludnosci. Liczba dzieci w wieku 0—14 lat
spadnie do 3,95 min, czyli zaledwie 12,8% populacji. Mediana wieku wzrosnie do 51,5 roku,
a wskaznik starosci przekroczy 200 oséb 65+ na 100 dzieci, co wskazuje na silne obcigzenie
demograficzne'.

W catym okresie prognozy utrzyma sie przewaga liczebna kobiet nad mezczyznami,
szczegolnie w starszych grupach wiekowych. Kobiety bedg zyly srednio diuzej niz mezczyzni,
a ich liczba w wieku prokreacyjnym spadnie z 8,7 min (2022) do 4,8 min w 2060 roku.

W wojewddztwie lubelskim zmiany bedg jeszcze bardziej wyraziste. Liczba ludnosci
regionu zmniejszy sie z okoto 2 min do 1,48 min, co oznacza spadek o 27%. Najwiekszy ubytek
prognozowany jest w miastach takich jak Chetm, Zamos¢é oraz w powiecie hrubieszowskim —
nawet 0 43—44% do 2060 roku.

Réwnoczesdnie wzrosnie liczba osob starszych — osoby w wieku 65+ bedg stanowié
ponad 40% populacji Lubelszczyzny, a mediana wieku przekroczy 56 lat. Najwiekszy wzrost
liczebnosci dotyczyé bedzie grupy 85+, ktorej liczba wzrosnie ponad trzykrotnie wzgledem
2023 roku. Spadek liczby osd6b w wieku produkcyjnym (18—64 lata) siegnie nawet 40%, co
moze mie¢ powazne konsekwencje dla rynku pracy i systemu pomocy spotecznej."

W perspektywie do roku 2060 Europa stanie sie kontynentem o wyraznie starzejgcej sie
populacji, z jednoczesnym spadkiem liczby ludnosci w wielu krajach. Wedtug prognoz
Eurostatu, mediana wieku w UE wzrosnie z 44,7 lat w 2024 roku do ponad 48 lat w 2050 roku,
a w niektérych panstwach przekroczy nawet 50 lat. Gtéwne czynniki tej zmiany to utrzymujacy
sie niski poziom dzietnosci, wydtuzajgca sie dlugos¢ zycia oraz ograniczona skala migracji.

Do 2060 roku osoby w wieku 65 lat i wiecej bedg stanowity okoto 29-30% populacji UE,
w porownaniu do 21,8% w 2025 roku. Jednoczesnie udziat dzieci w wieku 0-14 lat bedzie
malat, osiggajac poziom ponizej 13% w wielu krajach. Wskaznik staro$ci — liczba oséb 65+
przypadajgca na 100 dzieci — przekroczy warto$¢ 200, co oznacza znaczne obcigzenie
systemow emerytalnych i opieki zdrowotnej'.

W catym okresie prognozy utrzyma sie przewaga liczebna kobiet nad mezczyznami,
szczegolnie w starszych grupach wiekowych. Kobiety bedg zyty Srednio dtuzej niz mezczyzni,
co wplynie na strukture gospodarstw domowych i zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze.
W krajach takich jak Wtochy, Portugalia czy Grecja udziat senioréw juz teraz przekracza 23%,
a do 2060 roku moze wzrosng¢ do ponad 30%.

Rozktad procentowego udziatu osdéb powyzej 65 roku zycia w Europie i w Polsce
przedstawia ponizszy wykres:

4Gtowny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, dostepne na: https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html-

BJw.

®Eurostat, Population  projections in the EU -  Statistics Explained, 2023, dostepne,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=497115; Eurostat, Demography of Europe —
2025 edition, dostepne na dostepne online: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-interactive-
publications/w/ks-01-24-025
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Wykres 7 Procentowy udziat ludnosci 65+ w latach 2025 — 2060 w Unii Europejskiej i w Polsce
(zrodto: prognozy demograficzne Eurostat)

2. Zrédta utrzymania i aktywno$é zawodowa oséb starszych

Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzonych przez
Gtowny Urzad Statystyczny wskazujg, ze w 4. kwartale 2024 r. ludno$¢ aktywna zawodowo
w wieku 55-89 lat zamieszkujgca wojewddztwo lubelskie liczyta 183 000 osoby, czyli o 8,9%
wiecej niz w tym samym okresie poprzedniego roku. Osoby aktywne zawodowo w wieku 55-
89 lata stanowity tym samym 20,0% ogdtu aktywnych zawodowo osdb w wieku 15-89 lat
(wobec 18,3% w roku poprzednim). Warto zwrdcié uwage, iz wéréd aktywnych zawodowo
seniorow przewazali mezczyzni, ktérych odsetek w 2024 r. w analizowanej grupie wieku
wyniést 53,0%.

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej wedtug BAEL (tj. udziat aktywnych zawodowo wg
BAEL (danej kategorii) w ogdlnej liczbie ludnosci wg BAEL (danej kategorii) w grupie wieku
55-89 lat w 2024 r. wynidst z kolei 27,6%, co w zestawieniu z 2023 r. oznacza wzrost tego
wskaznika o 1,4 punkt procentowy. Wskaznik zatrudnienia dla analizowanej grupy wiekowej
uksztattowat sie w 2024 r. na poziomie 27,0% (wobec 26,0% w 2023 r.)"" .

Liczba oséb biernych zawodowo w wojewoddztwie lubelskim w grupie wiekowej 55- 89
lat wyniosta 481 000, czyli 71,2% ogétu populacji w tym wieku w regionie. W zestawieniu
z rokiem 2023, zaréwno liczba oséb biernych zawodowo w wieku 55-89 lat, jak rowniez ich
udziat w ogolnej liczbie ludnosci wojewddztwa wzrést o tg samg wartos¢ procentowa, tj. 0 0,5
punktu procentowego.®

Pomimo obserwowanego wzrostu aktywnosci zawodowej oséb w wieku 55-89 lat
w wojewodztwie lubelskim, region ten w 2024 roku uplasowat sie na przedostatnim miejscu
w kraju pod wzgledem liczby pracujgcych emerytdw w przeliczeniu na 1000 osob
pobierajgcych $wiadczenie emerytalne. Srednia krajowa wyniosta 137 pracujgcych emerytow
na 1000 os6b z ustalonym prawem do emerytury, natomiast w wojewodztwie lubelskim

17 Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Lublinie, Raport o sytuacji oséb starszych w wojewddztwie lubelskim
za 2024 r., Lublin 2025, s. 57-58 (opracowanie wtasne na podstawie: ZUS, 2024).
8 Jw.
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wskaznik ten osiggnat wartos¢ 107, co oznacza istotne odstepstwo od sredniego poziomu
aktywnosci zawodowej emerytow w Polsce.

Najwyzsze wskazniki odnotowano w wojewddztwach mazowieckim (166) oraz
wielkopolskim (152). Z kolei najnizsze wartosci wystgpity w wojewodztwach podkarpackim (91)
i lubelskim (107)."°

Niska aktywnos¢ zawodowa senioréw wynika zaréwno z czynnikéw obiektywnych —
takich jak pogarszajacy sie stan zdrowia czy niedopasowanie kompetencji do oczekiwan rynku
pracy — jak i z barier strukturalnych, ktére utrudniajg kontynuowanie pracy zawodowej po
osiggnieciu wieku emerytalnego.

Na koniec grudnia 2024 r. liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych na terenie
wojewoddztwa lubelskiego majgcych 50 lat | wiecej wynosita 13 128 oséb (w tym 4 532 kobiet,
czyli 34,5% analizowanej zbiorowosci), a w skali roku ich liczba spadta o 530 oso6b, tj. 3,9%
(przy zmniejszeniu sie ogolnej liczby bezrobotnych na LubelszczyzZnie o0 2,8%). W odniesieniu
do ogolnej liczby bezrobotnych, subpopulacja oséb w wieku 50 lat i wiecej stanowita 23,5%.

WSsrdd bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy na koniec 2024 r., 3 019 osob
(ti. 5,4% bezrobotnych ogétem w regionie) stanowity osoby w wieku 60 lat i wiecej.
W zastawieniu z 2023 r. ich liczba zmniejszyta sie 0 7,4%, zas z 2014 r. — az 0 27,3%.

Wsrdd grupy wiekowej 50+ najliczniejszg kategorie pod wzgledem czasu pozostawania
bez pracy stanowity osoby pozostajgce bez pracy powyzej 24 miesiecy (40,7%). Biorgc
natomiast pod uwage poziom wyksztatcenia, najliczniejsze kategorie stanowity osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym/branzowym | stopnia (34,8%) oraz gimnazjalnymi
nizszym (34,1%). Najmniej osob legitymowato sie wyksztatceniem srednim ogolnoksztatcgcym
(4,8%). W ewidencji os6b pozostajgcych bez pracy powyzej 50. roku zycia dominowaty osoby
ze stazem pracy 10-20 lat (22,2%) oraz 5-10 lat (16,7%) oraz 1- 5 lat (16,6%)%.

Pomimo niskiej aktywnosci zawodowej, cze$¢ senioréw wykazuje cheé jej
kontynuowania — z motywacji ekonomicznych, spotecznych oraz potrzeby samorealizacji.
Emeryci podejmujg zatrudnienie na podstawie umowy o prace oraz w formach nieetatowych,
takich jak umowy cywilnoprawne, dziatalnos¢ gospodarcza czy wolontariat. Wsrod
pracujgcych emerytow podlegajgcych ubezpieczeniu zdrowotnemu najwiekszg grupg sa
osoby zatrudnione na umowe o prace, stanowig one 38,4% ogotu pracujgcych emerytow,
osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg stanowig zas 29,6%, a osoby
pracujgce na umowe zlecenie — 26,0%. W przypadku pracujgcych emerytow podlegajgcych
takze ubezpieczeniom emerytalno-rentowemu zdecydowanie przewazajg osoby pracujgce na
umowe o prace, stanowig one 59,2%, a osoby pracujgce na umowe zlecenie — 35,0%2. Ich
aktywnos$¢ zawodowa koncentruje sie w sektorach opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej oraz
przetwdrstwo przemystowe, handel i naprawa pojazdow.?2

Z punktu widzenia polityki spotecznej wojewoddztwa lubelskiego niezbedne jest
rozwijanie elastycznych form zatrudnienia, zapewnienie dostepu do szkoleh i doradztwa
zawodowego, wspieranie miedzypokoleniowej wymiany wiedzy oraz wdrazanie programow
aktywnosci spotecznej i ekonomicznej oséb starszych. Dziatania te powinny by¢ zintegrowane
z systemowymi rozwigzaniami na poziomie krajowym.

©Jw.

20 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie (2025), Raport o sytuaciji osob starszych w wojewodztwie
lubelskim za 2024 r., s. 57-58. (opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddzki Urzgd Pracy w Lublinie,
https://wuplublin.praca.gov.pl/-bezrobotni-wg-wieku-wyksztalcenia (dostep: 14.07.2025 r.));

21 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie (2025), Raport o sytuacji oséb starszych w wojewodztwie
lubelskim za 2024 r., s. 57-58. (opracowanie wtasne na podstawie: danych Zaktadu ubezpieczen Spotecznych)

22 Jw.
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W tym kontekscie, warto zwroci¢ uwage na nowelizacje ustawy z dnia 20 marca 2025
roku o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktéra weszta w zycie w dniu 1 czerwca 2025 roku.
Jej celem jest skuteczniejsze dostosowanie ofert pomocy do potrzeb osdb bezrobotnych
i poszukujacych pracy, a takze zapewnienie bardziej elastycznej i dostepnej wspotpracy
pomiedzy urzedami pracy a pracodawcami. Nowe przepisy uwzgledniajg dynamiczne zmiany
na rynku pracy — w tym migracje wewnetrzne, starzenie sie populacji oraz koniecznosé¢ rozwoju
kompetencji cyfrowych i zawodowych w roznych grupach wiekowych. Jednym z konkretnych
rozwigzan wspierajgcych aktywizacje zawodowg o0s6b starszych jest mozliwos¢ otrzymania
dofinansowania przez pracodawcéw zatrudniajgcych osoby w wieku emerytalnym,
(Pracodawcy mogg otrzymac¢ dofinansowanie w wysoko$ci do 50% minimalnego
wynagrodzenia za drugi miesigc pracy przez caty rok zatrudnienia osoby bedgcej w wieku
emerytalnym).%

Zrédta utrzymania oséb starszych sg zréznicowane, jednak dominujgca role odgrywaja
Swiadczenia emerytalno-rentowe. W 2024 r. odsetek osOb pobierajgcych swiadczenia
emerytalno-rentowe w wojewoddztwie, w ogolnej ich zbiorowosci w Polsce, wynidst 5,9%.
Swiadczeniobiorcy ZUS z terenu wojewoddztwa lubelskiego stanowili 5,0% catej populacii, za$
$wiadczeniobiorcy z KRUS — 12,6%.24

W 2024 r. w wojewodztwie lubelskim emerytury i renty z ZUS otrzymywato 403,8 tys.
oséb, tj. wiecej 0 1,6% niz w 2023 r. i 0 15,5% w odniesieniu do 2015 r. Najliczniejszg grupe
Swiadczeniobiorcéw ZUS w 2024 r. stanowili emeryci (79,5% catej zbiorowosci), a najmniejsza
— osoby pobierajgcy renty z tytutu niezdolnosci do pracy (7,7%). W poréwnaniu z 2023 r.
wzrosta o 2,8% liczba emerytdow. Zmniejszeniu ulegta przecietna liczba rencistow
otrzymujgcych sSwiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy (o 7,1%) oraz liczba oséb
pobierajgcych renty rodzinne (0 0,6%).2°

Odmiennie ksztattowata sie dynamika liczby o0s6b otrzymujgcych $wiadczenia
emerytalno-rentowe w ramach rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych. Emerytury
i renty rolnicze w 2024 r. pobierato 122,3 tys. oséb (mniej 0 1,3% niz w 2023 r. i 0 22,5%
w stosunku do 2015 r.). W ciggu ostatniego roku spadek zaobserwowano w przypadku os6b
otrzymujgcych emerytury (o 0,8%) oraz renty z tytutu niezdolnosci do pracy (o 3,3%), a takze
zmniejszeniu ulegta zbiorowo$¢ osob korzystajgcych z rent rodzinnych (0 2,0%). Podobnie jak
w przypadku oséb pobierajgcych $wiadczenia z ZUS, najliczniejsza grupe ws$rdd
Swiadczeniobiorcéw z KRUS stanowili emeryci, przy czym ich odsetek wynidst 78,7%.
Najnizszy udziat miaty natomiast osoby pobierajgce renty rodzinne, ktére stanowity 4,0% ogotu
$wiadczeniobiorcéw KRUS.26

W wojewddztwie lubelskim, w 2024 roku przecietna miesieczna emerytura i renta brutto
wyptacana przez ZUS wyniosta 3 391,93 zt i byta wyzsza o0 14,1% niz w 2023 r. (w kraju wzrost
0 14,2%). To samo swiadczenie pobierane przez rolnikéw indywidualnych uksztattowato sie
na poziomie 2 108,73 zt i zwiekszyto sie 0 14,0% w ciggu roku (w kraju o 13,9%). W 2024 r.
wysokos¢ Swiadczeh w wojewodztwie ksztattowata sie ponizej Sredniej krajowej.
Wojewddztwo lubelskie, podobnie jak przed rokiem, nalezato do wojewddztw, gdzie wyptacana
byta jedna z najnizszych w Polsce przecietna emerytura i renta z ZUS (14. miejsce w kraju).

23 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie (2025), Raport o sytuacji osob starszych w wojewodztwie
lubelskim za 2024 r., s. 57-58. (opracowanie wtasne na podstawie: danych Zaktadu ubezpieczen Spotecznych)

24 Jw.

25 Jw.

26 Jw.
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W przypadku analogicznego $wiadczenia pobieranego przez rolnikow indywidualnych
wojewddztwo plasowato sie na 10. miejscu w kraju.?’

Z danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze w 2024 r. przecietny wiek
przejscia na emeryture w Polsce wyniést 63,5 roku, co odzwierciedla stabilizacje decyzji
emerytalnych wokét ustawowego progu wieku emerytalnego. W wojewoédztwie lubelskim
wskaznik ten byt nieco wyzszy i wynidst 63,7 roku, co moze $wiadczy¢ o dtuzszej aktywnosci
zawodowej mieszkancow regionu. Taki wynik moze by¢ efektem zaréwno czynnikow
ekonomicznych (np. potrzeba dalszego dochodu), jak i spotecznych (np. brak dostepu do
Swiadczeh przedemerytalnych lub cheé pozostania aktywnym zawodowo). Dlatego warto
uwzgledni¢ ten trend w planowaniu dziatan wspierajgcych aktywnos¢ zawodowg oséb
starszych oraz w projektowaniu ustug rynku pracy i polityki senioralnej?®.

Dodatkowym zrédtem dochodow oséb starszych, w przypadku senioréw wymagajgcych
pomocy finansowej, sg réznego rodzaju Swiadczenia pieniezne otrzymywane z pomocy
spotecznej. Podstawowe z nich to zasitki state. W 2024 r. w wojewddztwie lubelskim zmalata
zarowno liczba senioréw korzystajgcych z tego rodzaju wsparcia, jak i kwota wyptaconych im
Swiadczen. Z zasitkdw statych skorzystato 8 445 osdb w wieku 60 lat i wiecej. Warto$¢ zasitkow
statych wyptaconych osobom starszym w 2024 r. wyniosta 72 319 894 z, W poréwnaniu
Z rokiem poprzednim liczba os6b w wieku 60 lat i wiecej pobierajgcych zasitki state zmniejszyta
sie 0 0,75% a kwota wyptaconych im $wiadczen wzrosta o 39,75%.2°

Wsrdd zrédet dochodu osoéb starszych, obok emerytur i Swiadczen z pomocy spotecznej,
nalezy wskazac tez rente wdowig, wprowadzong na mocy nowelizacji ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, uchwalonej przez Sejm w dniu 26 lipca 2024
roku. Celem tego $wiadczenia jest przeciwdziatanie ekonomicznej degradacji oséb, ktére po
Smierci wspétmatzonka doswiadczajg znacznego obnizenia dochodéw. Nowe rozwigzanie
pozwala na zachowanie 100% wyzszej emerytury — wiasnej lub zmartego matzonka — oraz
dodatkowo 15% drugiego Swiadczenia. Tego rodzaju wsparcie moze poprawi¢ sytuacje
materialng senioréow, w szczegolnosci kobiet i os6b samotnych, ktére sg szczegdlnie narazone
na ryzyko ubostwa dochodowego.

Wspieranie aktywnosci zawodowej seniorow wymaga jednak nie tylko instrumentéw
finansowych i organizacyjnych, ale takze zmiany spotecznego podejscia do staroéci. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrécit uwage na konieczno$¢ odejscia od stygmatyzujgcego jezyka
w polityce senioralnej oraz na potrzebe petnego wigczenia osob starszych w zycie spoteczne
i zawodowe. W odniesieniu do dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej rekomenduje on m.in.
przeprowadzenie audytu polityk publicznych pod katem ageizmu, co moze posrednio
zwiekszy¢ ich szanse na kontynuowanie pracy zawodowe;j i poprawe sytuacji dochodowe;j.°

3. Infrastruktura i ustugi spoteczne

Osoby starsze, szczegdlnie zmagajgce sie z pogarszajgcym sie stanem zdrowia, czesto
wymagajg wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Seniorzy, ktérzy z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci nie sg w stanie samodzielnie zaspokaja¢ podstawowych potrzeb
zyciowych, mogg korzystac z ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych.

27 Urzad Statystyczny w Lublinie, Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego 2025, s. 79-
80

28.  Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Emerytury i renty przyznane w 2024 r., dostepne na:
https://www.zus.pl/documents/10182/3957 3/Emerytury+i+renty+przyznane+w+2024+r.

29 Opracowanie wlasne na podstawie Oceny zasobow pomocy spotecznej za 2023 i 2024 r.

30 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Prawa osob starszych — dziatania MRIPS i RPO, dostepne na
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-osoby-starsze-prawa-mrpips-kolejne
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Ustugi opiekuhcze obejmujg pomoc w wykonywaniu czynnosci dnia codziennego, opieke
higieniczng i pielegnacyjng, a takze — w miare mozliwosci — wsparcie w utrzymaniu kontaktéw
spotecznych. Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg dostosowywane do indywidualnych
potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci i realizowane przez osoby
posiadajgce odpowiednie kwalifikacje zawodowe.

W 2024 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego z ustug opiekunczych skorzystato
tacznie 4 964 osob z 4 884 rodzin, w tym 119 osdéb objeto specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi. W poréwnaniu do lat poprzednich obserwuje sie systematyczny spadek liczby
os6b korzystajgcych z tego rodzaju wsparcia — w 2023 roku byto to 5 022 osoby, a w 2022
roku — 5 163 osoby?'.

Tendencje spadkowg mozna interpretowaé z jednej strony jako ograniczenie
dostepnosci ustug opiekunczych wynikajgce ze zbyt niskiego kryterium dochodowego,
warunkujgcego przyznanie $wiadczen; z drugiej strony jako efekt rozwoju nowych
instrumentéw polityki spotecznej, ktére skutecznie uzupetniajg lub czesciowo zastepujg
tradycyjne formy wsparcia.

Jednym z takich instrumentéw sg ustugi sgsiedzkie, wprowadzone na mocy Ustawy
z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw.
Ustugi te realizowane sg w miejscu zamieszkania osoby wymagajacej wsparcia i obejmujg
pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb 2zyciowych oraz podstawowg opieke
higieniczno-pielegnacyjng, niewymagajgca specjalistycznych kwalifikacji. Dzigki nim osoby
starsze mogg otrzymac wsparcie w codziennych czynnosciach, takich jak zakupy, sprzatanie
czy utrzymywanie kontaktdow spotecznych, bez koniecznosci korzystania z bardziej
zaawansowanych form opieki. W 2024 roku ustugi sasiedzkie w wojewoddztwie lubelskim
przyznano 159 osobom, co stanowi istotne uzupetnienie tradycyjnych ustug opiekunczych.

Szczegdblnego znaczenia nabiera rowniez mozliwo$¢ finansowania ustug opiekunczych
ze sSrodkow zewnetrznych, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny, a obecnie takze
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Jednostki samorzgdu
terytorialnego, korzystajgc z pozyskanych srodkow oraz opracowujgc projekty wiasne,
zwiekszajg dostepnos¢ ustug opiekunczych, m.in. poprzez przyznawanie Swiadczeh w tej
formie bez ustalania odptatnosci.

Coraz wigksze znaczenie zyskujg dziatania skierowane zaréwno do oséb starszych, jak
i ich opiekundw, ktére odpowiadajg na zmieniajgce sie potrzeby spoteczne i demograficzne.
Waznym ogniwem systemu opieki sg opiekunowie faktyczni — cztonkowie rodzin, sgsiedzi czy
bliscy, ktorzy codziennie podejmujg trud opieki nad osobg niesamodzielng. Petnienie tej roli,
choé niezwykle wartosciowe spotecznie, moze prowadzi¢ do wyczerpania fizycznego
i psychicznego. Dlatego istotne znaczenie ma rozwoj form wsparcia dla opiekundw,
w szczegolnos$ci tzw. opieki wytchnieniowe;.

Opieka wytchnieniowa umozliwia czasowe odcigzenie opiekuna poprzez zapewnienie
profesjonalnej opieki nad podopiecznym. Dzigki temu opiekun moze zadba¢ o wiasne zdrowie,
odpocza¢ czy zrealizowa¢ inne potrzeby, majgc pewnos¢, ze jego bliski pozostaje pod
troskliwg opieka. Wigczenie tej formy wsparcia do lokalnych systemow pomocy jest niezbedne
w budowaniu zréwnowazonego modelu pomocy spotecznej. W 2022 roku opieka
wytchnieniowa byta realizowana w 78 gminach, a w 2024 roku liczba ta wzrosta do 128, co

31 Sprawozdanie MRPIPS 03 - sprawozdanie z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej -pienieznych, w naturze
i ustugach | -XI1.2024 r., Sprawozdanie MRPIPS 03 - sprawozdanie z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej -
pienieznych, w naturze i ustugach | -XI1.2023 r., Sprawozdanie MRPiPS 03 - sprawozdanie z udzielonych $wiadczen
pomocy spotecznej -pienieznych, w naturze i ustugach | -X11.2022 r.
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Swiadczy o rosngcym zaangazowaniu samorzgdéw w realizacje programu resortowego
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa3?”.

Réwnolegle rozwijane sg inne formy wsparcia srodowiskowego, takie jak Program
»Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”, ktérego gtéwnym celem jest zapewnienie
ustug asystencji osobistej jako formy ogdlnodostepnego wsparcia w wykonywaniu
codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Program ten przeciwdziata
umieszczaniu oséb w stacjonarnych domach pomocy spotecznej i jednoczesnie odcigza
opiekunow, ktérzy na co dzien zajmujg sie wsparciem osob niepetnosprawnych. W 2024 r.
program realizowany byt przez 150 gmin z terenu wojewddztwa lubelskiego. Analiza struktury
uczestnikow pokazuje, ze najwiekszg grupg beneficjentéw byty osoby starsze — kobiety
w wieku 60 lat i wiecej stanowity 54,8% wszystkich uczestnikéw (2 047 osbb), a mezczyzni
w wieku 65 lat i wiecej — 17,2% uczestnikdéw (645 osdb)*.

Wsréd innych form wsparcia realizowany jest takze Program ,Korpus Wsparcia
Senioréw”, ktorego celem jest zapewnienie pomocy osobom starszym majgcym trudnosci
z samodzielnym funkcjonowaniem. Program obejmuje dwa moduty:

Modut | — zapewnienie ustug opiekuniczych w formie ustug sgsiedzkich osobom w wieku
60 lat i wiecej,

Modut Il — poprawa bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania
W miejscu zamieszkania poprzez zwiekszenie dostepu do tzw. ,opieki na odlegtos¢” oraz
wsparcie gmin w realizacji $wiadczenia ustug opiekunczych.

W 2024 roku zadania w ramach modutu | byty realizowane przez 31 samorzgdéw, za$
w ramach modutu Il — przez 53%.

Uzupetnieniem systemu wsparcia jest Swiadczenie wspierajgce, wprowadzone ustawg
z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym. Nowe rozwigzanie zaklada pomoc
finansowg skierowang bezposrednio do osoby z niepetnosprawnoscig, a nie — jak dotychczas
— do jej opiekuna. Swiadczenie ma na celu czes$ciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych
z zaspokojeniem szczegélnych potrzeb zyciowych i jest przyznawane na podstawie decyzji
ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia, niezaleznie od kryterium dochodowego. Osoba
uprawniona samodzielnie decyduje o przeznaczeniu otrzymanych srodkéw, co wzmacnia jej
autonomie i umozliwia elastyczne dostosowanie form pomocy do indywidualnych potrzeb.
W 2024 roku liczba oséb uprawnionych do swiadczenia wspierajgcego w wojewodztwie
lubelskim wynosita 2,9 tys.3®

Inng formg wsparcia dla os6b starszych w miejscu zamieszkania sg dzienne domy
pomocy. Sg to osrodki wsparcia przeznaczone dla os6b samotnych lub oséb w rodzinach.
Placéwki oferujg rézne rodzaje wsparcia i zaje¢, m.in.: codzienne wyzywienie, terapie
zajeciowe - plastyczne, informatyczne, teatralne czy muzyczne. Odbywajg sie w nich imprezy
kulturalne, uroczystosci oraz spotkania okolicznosciowe. Osoby starsze mogg w nich
skorzysta¢ z ustug pielegniarek, lekarzy czy tez rehabilitantéw. W 2024 r. na terenie
wojewodztwa lubelskiego funkcjonowato 29 dziennych doméw pomocy spotecznej, w tym 20
utworzonych w ramach Programu wieloletniego ,Senior+"%. Dzienne domy pomocy sg formg

32 Raport z monitoringu Wojewaddzkiego Programu na Rzecz Oséb Starszych na lata 2021-2025 za 2024 r.

33 Jw.

34 Jw.

35 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie

36 Dane o liczbie dziennych domoéw pomocy pochodzg ze sprawozdania MRIPS-06 Wybrane jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej i inne jednostki pomocy spotecznej oraz zatrudnienie w systemie pomocy
spotecznej. Dane o liczbie placéwek Senior+ (20 jednostek) pochodzg z zamieszczonego na stronie internetowej
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego rejestru: Wykaz placowek ,Senior+”
funkcjonujgcych na terenie wojewdédztwa lubelskiego.
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placowek wsparcia dziennego, funkcjonujgcych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej. W wojewoddztwie lubelskim funkcjonujg réwniez inne
jednostki oferujgce dzienne wsparcie osobom starszym. Sg to kluby seniora, kota gospodyn
wiejskich, uniwersytety trzeciego wieku, kofa i kluby zainteresowan dziatajgce najczesciej przy
Swietlicach wiejskich lub przy osrodkach pomocy spotecznej, a takze grupy nieformalne.

Forma ustug, ktora systematycznie sie rozwija sg kluby seniora. Stanowig one miejsce
spotkan osob starszych, nie swiadczg ustug medycznych i nie zapewniajg opieki, natomiast
koncentrujg sie one na stworzeniu przestrzeni przyjaznej dla senioréw, gdzie mogg oni
wspolnie spedzac¢ czas. W 2024 r. na terenie 133 gmin (sposréd 213) funkcjonowato 286
klubow seniora, z czego 35 zostato utworzonych w ramach Programu ,Senior+"7.

W 2024 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowaty 4 rodzinne domy pomocy spotecznej,
3 prowadzone przez Miasto Jozeféw i 1 prowadzony przez Gmine Biata Podlaska. Rodzinny
dom pomocy stanowi forme ustug opiekunczych i bytowych swiadczonych catodobowo przez
osobe fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla nie mniej niz trzech i nie wigecej niz
osSmiu  zamieszkujgcych wspolnie oséb wymagajacych z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie 3.

Kolejng formg wsparcia sg mieszkania treningowe i wspomagane, ktére na mocy ustawy
z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw
zastgpity funkcjonujgce dotychczas mieszkania chronione. Wprowadzone zmiany dotyczgce
sposobu realizacji ustug w nowych typach mieszkan miaty na celu wigksze spersonalizowanie
ustug oferowanych w ramach tej formy wsparcia.

W mieszkaniu treningowym swiadczone sg ustugi bytowe, praca socjalna oraz nauka
w obszarze rozwijania lub utrwalania niezaleznosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi,
petnienia rél spotecznych w integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia
prowadzenia niezaleznego zycia, natomiast w mieszkaniu wspomaganym swiadczy sie ustugi
bytowe, prace socjalng oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w codziennym
funkcjonowaniu i realizacji kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania
niezaleznosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci. W 2024 r. w wojewodztwie
lubelskim 15 gmin prowadzito 46 mieszkan treningowych i wspomaganych dla oséb starszych.
W poréwnaniu do 2022 r. liczba tych placowek zwiekszyta sie o 2. %

Osobom starszym wymagajgcym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemoggcym samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym
nie mozna zapewnic niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Na terenie wojewodztwa lubelskiego w 2024 r.
funkcjonowato 45 domdéw pomocy spotecznej, w tym 22 placéwki z typem przeznaczonym dla
0s6b w podesztym wieku, dysponowaty one 1 726 miejscami‘®. W 2024 roku w domach
pomocy spotecznej umieszczone zostaty 684 osoby w podesziym wieku, a liczba
oczekujgcych na umieszczenie wynosita 33 osoby .

37 Dane o liczbie kluboéw seniora pochodzg z Raportu z Monitoringu Wojewddzkiego Programu na Rzecz Osob
Starszych na lata 2021-2025 za 2024 r. Dane o liczbie placéwek Senior+ (35 jednostek) pochodzg
z zamieszczonego na stronie internetowej Wydziatu Polityki Spotecznej Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
rejestru: Wykaz placowek ,Senior+” funkcjonujacych na terenie wojewdédztwa lubelskiego.

38 Opracowanie wtasne ROPS otrzymane od ankietowanych jednostek gminnych

3% Opracowanie wtasne ROPS otrzymane od ankietowanych jednostek gminnych

40 Rejestr domdéw pomocy spotecznej na terenie wojewodztwa lubelskiego prowadzony na podstawie art. 22 pkt 4
oraz art. 57 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 ze zm.) stan
na dzien 31 grudnia 2024 r.

41 Sprawozdanie MRIPS-05 wybrane informacje o domach pomocy spotecznej o zasiegu gminnym, powiatowym
i regionalnym oraz o placéwkach catodobowej opieki prowadzonych w ramach dziatalnosci gospodarczej
i statutowej za I-XII 2024 r.
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Dodatkowo w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato 21 placéwek zapewniajgcych
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, prowadzonych w ramach dziatalnosci statutowej i gospodarczej, ktére dysponujg 697
miejscami, a liczba mieszkancdw w tych placéwkach wynosita 590 oséb 2.

W strukturze ustug DPS rozwijane sg rowniez formy wsparcia krotkoterminowego, ktére
stanowig odpowiedz na potrzeby oséb wymagajgcych czasowej opieki — np. po hospitalizaciji,
w sytuacjach kryzysowych lub w czasie nieobecnosci opiekunow. Ustugi te réznig sie od
pobytu statego zakresem i czasem trwania, umozliwiajgc jednoczesnie odcigzenie rodzin
i opiekunow oraz wspierajgc proces deinstytucjonalizaciji.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. ustugi wsparcia krétkoterminowego byty dostepne w pieciu
domach pomocy spotecznej zlokalizowanych w miejscowosciach: Nowiny, Szczebrzeszyn,
Kozula, Konstantynéw oraz Zyrzyn. Placéwki te zabezpieczyly tgcznie 27 miejsc
przeznaczonych na pobyty krétkoterminowe. W 2024 roku z tej formy wsparcia skorzystaty 4
osoby, natomiast zgodnie z prognozami na 2025 rok, liczba ta moze wzrosng¢ do 24 oséb*3.

Wojewddztwo lubelskie od kilku lat zmaga sie z wyzwaniami w zakresie dostepnosci
miejsc w domach pomocy spotecznej, co znajduje odzwierciedlenie w analizie wskaznika
nasycenia ustugami w tych placéwkach. Wskaznik ten, wyrazany jako stosunek liczby oséb
umieszczonych w DPS (pomnozonej przez 100) do sumy 0s6b umieszczonych i oczekujgcych,
obrazuje procentowy udziat oséb korzystajgcych z ustug DPS w stosunku do catkowitej liczby
osbéb potrzebujgcych tej formy wsparcia. W 2024 roku wskaznik ogdélny dla wojewddztwa
lubelskiego wynidst 68,4%, co oznacza spadek o 4,06 punktu procentowego wzgledem roku
2023. Najnizszy poziom nasycenia ustugami odnotowano wsrod osob przewlekle somatycznie
chorych — zaledwie 54,27% potrzebujgcych miato zapewnione miejsce w DPS. Na koniec 2024
roku az 241 os6b oczekiwato na przyjecie do tego typu placéwek, co stanowito 76,27%
wszystkich oczekujgcych (316 osob) “ Wskaznik nasycenia ustugami w DPS-ach wyrazony
w % obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 2 Wskaznik nasycenia ustugami w DPS-ach wyrazony w %

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ogétem 69,91 59,68 79,83 79,25 72,46 68,40

Osoby w podesztym wieku
80,13 71,78 88,57 69,85 85,05 85,27

Osoby przewlekle somatycznie chore
60,53 45,13 73,17 69,85 58,42 54,27

Osoby przewlekle psychicznie chore
73,28 77,27 85,22 92,55 91,49 83,70

Osoby doroste niepetnosprawne

intelektualnie 76,74 89,19 88,24 92,54 92,19 90,48
Dzieci i mtodziez niepetnosprawna
intelektualnie 100,00 88,24 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00

Osoby niepetnosprawne fizycznie

66,67 55,74 88,41 86,27 83,67 73,08

Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej za 2024 rok

42 Sprawozdanie MRPiPS-05 "Sprawozdanie o placdwkach zapewniajgcych catodobowg opieke i wsparcie" za
[-XI11 2024 r.

43 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, Ocena zasobdéw pomocy spotecznej za 2024 r.

44 Jw.
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Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze wojewddztwo lubelskie cechuje
sie jedng z najnizszych dostepnosci miejsc w stacjonarnych zaktadach pomocy spotecznej
w Polsce. Na jedno miejsce przypada az 94 osoby w wieku 60+, podczas gdy $rednia krajowa
wynosi 75 0so6b, a najlepszy wynik osigga wojewddztwo opolskie — 53 osoby*.

Tabela 3 Dostepnos$¢ miejsc w domach pomocy spotecznej w wojewddztwie lubelskim

Dostepnos¢ miejsc w domach pomocy spotecznej
w wojewddztwie lubelskim
Liczba Liczba oséb Liczba
Rok mieszkancow umieszczonych oczekujacych
2022 4147 688 182
2023 4233 685 263
2024 4280 677 316

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Wydziatu Polityki Spotecznej
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie MPiPS-05 (2022-2024)

Kolejng wazng formg wsparcia srodowiskowego w kontekscie starzejgcego sie
spoteczenstwa sg centra ustug spotecznych (CUS), bedace jednostkami organizacyjnymi
gminy powstajgcymi w celu zaspokajania potrzeb mieszkancow w zakresie okreslonych ustug
spotecznych oraz ich koordynacji. Jest to instytucja lokalnej polityki spotecznej, ktéra ma
stuzy¢ rozwojowi i integracji ustug spotecznych organizowanych i Swiadczonych na poziomie
lokalnym. Centra ustug spotecznych sg takze zrédtem kompletnych informacji o ustugach
spotecznych. Tworzony w nich program ustug spotecznych moze by¢ skierowany do osdb,
rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancow o okreslonych potrzebach Ilub ogdtu
mieszkancow. Ustugi oferowane przez CUS obejmujg m.in. pomoc spoteczng, polityke
prorodzinng, ochrone zdrowia, edukacje, kulture oraz wsparcie oséb niepetnosprawnych.
Realizacja ustug odbywa sie przy Scistej wspotpracy lokalnych ustugodawcow: organdw
administracji publicznej, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych, podmiotéw ekonomii
spotecznej. Wazne jest, ze CUS-y umozliwiajg mieszkancom dostep do ustug w sposéb
skoordynowany, bez koniecznosci odwiedzania wielu instytucji.

W 2024 r. wojewddztwie lubelskim dziatato 5 Centréw Ustug Spotecznych: 3 utworzone
w ramach Programu Operacyjnego WIEDZA EDUKACJA ROZWQJ, Dziatanie 2.8. Rozwdj
ustug spotecznych swiadczonych w srodowisku lokalnym:

1) Centrum Ustug Spotecznych w Betzycach — dziata od 1 lipca 2021 r.

2) Centrum Ustug Spotecznych w Opolu Lubelskim — dziata od 1 marca 2021 r.
3) Centrum Ustug Spotecznych w Wojcieszkowie — dziata od 1 stycznia 2021 r.
Poza konkursem zostaty utworzone:

4) Centrum Ustug Spotecznych w Swidniku - dziata od 1 maja 2021 r.

5) Centrum Ustug Spotecznych w tukowie — dziata od 1 wrzesnia 2023 r.

Centra ustug spotecznych mogg stanowi¢ istotng odpowiedZz na wyzwania zwigzane
z ograniczonym dostepem oséb starszych do kompleksowego wsparcia. Ich dziatalnosc
wykraczajgca poza tradycyjne formy pomocy spotecznej, obejmuje funkcje informacyjne,
doradcze oraz wspierajgce. Szeroki zakres ustug umozliwi skuteczne reagowanie na
zréznicowane potrzeby seniorow — od wsparcia psychologicznego, poprzez pomoc prawna,
az po organizacyjne utatwienia w codziennym funkcjonowaniu.

45 Raport z Monitoringu Wojewddzkiego Programu na Rzecz Osdb Starszych na lata 2021-2025 za 2024 r.
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Waznym aspektem ich dziatalnosci powinno byé zapewnienie jak najwiekszej liczby
ustug niezaleznych od kryterium dochodowego, tak aby kazdy senior, niezaleznie od swojej
sytuacji finansowej, mogt skorzystac z dostepnych form pomocy.

Dzieki otwartej formule dziatania oraz silnemu zakorzenieniu w lokalnych
spotecznosciach, centra ustug spotecznych mogg nie tylko utatwia¢ dostep do niezbednych
ustug, lecz takze wzmacnia¢ poczucie podmiotowosci osob starszych. Promujgc aktywnosc,
samodzielnos¢ oraz integracje spoteczng, mogg przyczyni¢ sie do budowania pozytywnego
wizerunku starosci i umacniania roli senioréw jako petnoprawnych uczestnikéw zycia
spotecznego.

4. Zdrowie i profilaktyka

Osoby w podesztym wieku wymagajg catosciowego podejscia do swoich probleméw
zdrowotnych. Dziedzing medycyny, ktora sie tym zajmuje jest geriatria. Dolegliwosci osob
starszych zwigzane sg zaroéwno z istniejacymi chorobami przewlektymi, jak réwniez sag
konsekwencjg procesow starzenia sie organizmu. Dziatania geriatrii sg ukierunkowane na
profilaktyke przedwczesnego starzenia sie i niepetnosprawnosci, stad leczenie geriatryczne
nie jest leczeniem okreslonej choroby, lecz oddziatywaniem na caty starzejgcy sie organizm.
Postepujacy proces starzenia sie ludnosci powoduje wzrost zapotrzebowania na ustugi
Swiadczone przez system ochrony zdrowia.

Jak wynika z opinii Konsultanta Wojewddzkiego kluczowym problemem w rozwoju
geriatrii jest zbyt mata liczba specjalistow w dziedzinie geriatrii, dodatkowo utrudniony dostep
do poradni geriatrycznych spowodowany jest diugim czasem trwania wizyty (40-60 min).

Na terenie wojewddztwa lubelskiego w 2024 r. ambulatoryjna opieka specjalistyczna
w zakresie geriatrii w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) byla realizowana
w 7 poradniach geriatrycznych, tj. o 2 wiecej w poréwnaniu z rokiem 2022 (w Hrubieszowie,
tecznej, Parczewie, Wiodawie, Lublinie oraz 2 w Zamosciu). W poréwnaniu z 2022 r.
zakontraktowane zostaty dwie dodatkowe poradnie geriatryczne (po 1 w Lecznej i Zamosciu).
46

Hospitalizacja w zakresie geriatrii w ramach NFZ prowadzona byla w 7 oddziatach
geriatrycznych (Biata Podlaska, Bitgoraj, teczna, Parczew, Wiodawa, Lublin, Zamos$¢), {j.
o 1 oddziat mniej niz w 2022 r. W zwigzku z nowg kwalifikacjg do systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej (PSZ), Lubelski Oddziat Wojewddzki
NFZ od 2023 r. nie posiada zakontraktowanego zakresu geriatria - hospitalizacja
w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Tomaszowie Lubelskim. Podmiot
ten wczesniej posiadat umowe z NFZ na realizacje $wiadczenh geriatrycznych w ramach profilu
oddziat choréb wewnetrznych z geriatrig. Pomimo braku zakontraktowanego ww. zakresu
swiadczeh SPZOZ w Tomaszowie Lubelskim moze realizowac¢ taki sam pakiet Swiadczen dla
pacjenta w ramach zakontraktowanego zakresu choroby wewnetrzne - hospitalizacja.

W 2024 r. w wojewddztwie lubelskim liczba t6zek geriatrycznych wynosita tgcznie 192
(w 2019 r. wynosita fgcznie 188)“’.

W celu zapewnienia odpowiedniej opieki pacjentom, ktdrzy nie wymagajg hospitalizaciji,
lecz ze wzgledu na stan zdrowia nie sg w petni samodzielni, Lubelski Oddziat Narodowego
Funduszu Zdrowia sukcesywnie zwieksza dostepnosc¢ do swiadczen opieki dlugoterminowe;.

Formga instytucjonalnej opieki nad osobami starszymi, ktére z uwagi na stan zdrowia,
stopien niepetnosprawnosci oraz brak mozliwosci samodzielnego funkcjonowania

46 Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z NFZ Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie
47 Opracowanie wtasne na podstawie danych NFZ uzyskanych z NFZ Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie
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w srodowisku domowym wymagajg kompleksowej opieki medycznej, rehabilitacji oraz
wsparcia pielegniarskiego, sg =zaklady opiekunczo-lecznicze (ZOL) oraz zaktady
pielegnacyjno-opiekuncze (ZPO).

Wedtug danych Narodowego Funduszu Zdrowia, w wojewddztwie lubelskim w 2024 r.
funkcjonowaty 42 zakfady opiekunczo-lecznicze, w tym 14 placéwek psychiatrycznych, oraz
13 zakladdéw pielegnacyjno-opiekunczych. W poréwnaniu z rokiem 2022 liczba ZPO wzrosta
o 6 nowych jednostek. Powstaty nowe zaktady pielegnacyjno-opiekuncze w nastepujgcych
miejscowosciach: Tokary (gmina Turobin), Klimusin (gmina Piaski), Majdan Ruszowski (gmina
tabunie), Komaréw-Osada oraz w miastach: Chetm i Wiodawa.

W 2024 roku Lubelski Oddziat NFZ posiadat 32 umowy na realizacje Swiadczen
w zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych i opiekunczo-leczniczych, co przektada sie na 41
miejsc udzielania swiadczen. W funkcjonujgcych podmiotach udzielajgcych s$wiadczen
zdrowotnych w tym zakresie wg danych zawartych w Rejestrze Podmiotéw Wykonujacych
Dziatalno$¢ Lecznicza (RPWDL) zarejestrowanych byto 2 137 t6zek. Z analiz wynika, ze
w | kwartale 2023 r. Oddziat posiadat 31 uméw (38 miejsc udzielania swiadczen) na realizacje
tych swiadczen, a tgczna liczba t6zek w zaktadach opiekunczo - leczniczych/pielegnacyjno-
opiekunczych zarejestrowanych w RPWDL wynosita 1 779.

Istotng role w zapewnianiu wsparcia i opieki pacjentom znajdujgcym sie w terminalnym
stadium choroby petnig hospicja. W 2024 roku w wojewodztwie lubelskim funkcjonowato 17
hospicjéw, w tym 7 oddziatbw medycyny paliatywnej (w M. Opole Lubelskie, M. teczna,
M. Ryki, M. Lublin, M. Zamos¢, M. Chetm, i M. Krasnik) oraz 10 hospicjéw stacjonarnych -
w M. Deblin (2 placéwki), Labunkach (powiat zamojski), M. Lubartéw, M. Lublin (2 placowki),
M. Putawy, miejscowosci Curyn (gmina Wisznice), M. Biata Podlaska, M. Wtodawa®*®.

W 2024 roku opiekg hospicyjng domowg objeto 2 760 dorostych oraz 101 dzieci (w 2019
roku — 2 409 osdb). Diugoterminowa opieka pielegniarska domowa w 2024 roku dotyczyta
4 092 osob (w 2019 roku — 3 302 osoby). Zauwazalny jest wzrost naktadéw NFZ na
zakontraktowane ustugi w zakresie opieki hospicyjnej domowej. W 2024 roku ich wartosé
wynosita ogétem 39 044 618,38 zt, w tym 5 214 363,60 zt przeznaczono na sSwiadczenia
w hospicjum domowym dla dzieci. Catkowite naktady w 2024 roku byty wyzsze niz w 2019
roku, kiedy wynosity 14 754 205,00 zt. “°.

Z informacji Lubelskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia wynika, ze w 2024
roku w wojewddztwie lubelskim lekarzy ze specjalizacjg z zakresu geriatrii byto 36 (w 2019 .
- 45)%0,

Wysokos$¢ naktadow NFZ na opieke geriatryczng w wojewddztwie lubelskim w 2024 r.
wyniosta ogétem 39 677 021,66 zt, w tym:

1. Poradnie geriatryczne — 161 422,47 zi,

2. Oddziaty geriatrii — 29 368 018,34zt;

3. Swiadczenia dzienne psychiatryczne geriatryczne — 3 137 579,22 zt;

4. Swiadczenia psychogeriatryczne — 6 956 538,31 z;

5. Swiadczenia w zakresie geriatrii - $wiadczenia pierwszorazowe - 53 463,32 zt *'.

Niezwykle waznym elementem utrzymania zdrowia jest profilaktyka. Dzigki niej mozliwe
jest wczesne wykrywanie choréb, co przeklada sie na skuteczniejsze leczenie oraz
ograniczenie negatywnych skutkow zdrowotnych. Dziatania profilaktyczne obejmujg m.in.

48 Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z NFZ Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie
9 Jw.
50 Jw.
51w,
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promowanie zdrowego stylu zycia, regularne badania kontrolne oraz edukacje zdrowotna.
Szczegdblne znaczenie ma udziat osob starszych w programach profilaktycznych, ktory
umozliwia wczesne rozpoznanie schorzen typowych dla wieku podesziego — w tym zaburzen
pamieci — oraz wdrozenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych, co pozytywnie wptywa na
jakos¢ zycia senioréw.

Zgodnie z informacjg uzyskang z Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie, w 2024 roku na terenie wojewddztwa
wdrazane byly nastepujgce programy polityki zdrowotne;j:

» Program prozdrowotny w zakresie zapobiegania chorobom kregostupa oraz
fizjoprofilaktyki dotyczgcej ergonomii pracy na lata 2022-2026, skierowany do osob
powyzej 18. roku zycia;

» Program profilaktyki raka skory dla mieszkancow wojewodztwa lubelskiego na lata
2022-2026, réowniez adresowany do osob dorostych.

Ponadto, w ramach dziatan Narodowego Funduszu Zdrowia dostepne byty programy
przesiewowe, obejmujgce profilaktyke chordb ukiadu krgzenia, raka jelita grubego, raka piersi
oraz szyjki macicy. Od maja 2025 roku wdrozony zostat takze program ,Moje Zdrowie”, ktéry
zastgpit wczesniejszy program ,Profilaktyka 40 Plus”.

NFZ realizowat takze Program w zakresie profilaktyki choréb odtytoniowych obejmujgcy
edukacje zdrowotng oraz badania spirometryczne, dostepny w wybranych placéwkach
podstawowej opieki zdrowotnej. oraz Program profilaktyki gruzlicy, ktéry obejmuje ocene
ryzyka zachorowania oraz dziatania edukacyjne®.

W obliczu postepujgcego procesu starzenia sie spoteczenstwa konieczne jest rozwijanie
programow profilaktycznych dostosowanych do potrzeb oséb starszych, ze szczegdinym
uwzglednieniem chorob przewlektych, zaburzen pamieci, ograniczen mobilnosci oraz zdrowia
psychicznego. Istotne jest takze zwiekszenie dostepnosci tych dziatan na obszarach wiejskich
oraz wzmocnienie opieki geriatrycznej, ktéra pozostaje niewystarczajgca. Zmiany
demograficzne wymagajg rozwoju specjalistycznej opieki zdrowotnej, aby skutecznie
odpowiadac na rosngce potrzeby senioréw.

5. Aktywnos¢ spoteczna oséb starszych

Aktywnos¢ spoteczna oséb starszych jest kluczowym elementem polityki senioralnej,
wptywajgcym na poprawe jakosci zycia seniorow oraz wzmacnianie wiezi spotecznych
w lokalnych wspodlnotach. W wojewddztwie lubelskim znaczgcg role w realizacji dziatania
w tym zakresie petnig organizacje pozarzadowe. Dziatania we wspétpracy z nimi prowadzone
byty przez gminy oraz Samorzad Wojewoddztwa Lubelskiego dziatajgcy poprzez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie. ROPS wspierat projekty skierowane do oséb starszych
realizowane przez organizacje pozarzgdowe udzielajgc dotacji w ramach otwartych konkursow
ofert oraz w trybie pozakonkursowym.

W 2024 r. na zadanie: ,Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osob starszych
poprzez wspieranie roznorodnych form ich aktywizacji® zostata przeznaczona kwota
197 600,00 zt. Wsparcie uzyskaty 23 organizacje pozarzagdowe®.

Seniorzy to grupa spoteczna o ogromnym potencjale — posiadajgca wiedze,
doswiadczenie, praktyczne umiejetnosci oraz czas, ktéry mogag poswieci¢ na dziatalno$é
spoteczng. Ich zaangazowanie moze przyczyni¢ sie do budowania kapitatu spotecznego,

52 Narodowy Fundusz Zdrowia, Programy profilaktyczne, dostepne https://www.nfz.gov.pl/dla-pacjenta/programy-
profilaktyczne/
53 Raport z Monitoringu Wojewaddzkiego Programu na Rzecz Oséb Starszych na lata 2021-2025 za 2024 r.
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promowania solidarnosci miedzypokoleniowej oraz wzmacniania lokalnych struktur
obywatelskich. Jednym z mechanizmédw umozliwiajgcych aktywne uczestnictwo o0sob
starszych w zyciu publicznym sg rady senioréw. Gminne rady senioréw funkcjonujg na
podstawie art. 5¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, natomiast powiatowe
rady seniorow — zgodnie z art. 3f ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.
Z badania przeprowadzonego przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie

w 2025 r. wynika, ze na terenie wojewddztwa lubelskiego utworzono 26 gminnych rad
seniorow.
Gminne Rady Seniorow funkcjonujg na terenie ponizszych gmin i miast:

Gmina Miedzyrzec Podlaski (powiat bialski),

Miasto Bitgoraj,

Gmina Lesniowice (powiat chetmski),

Gmina Hrubieszéw (powiat hrubieszowski),

Miasto Hrubieszow,

Gmina Janow lubelski (powiat janowski),

Miasto Krasnystaw,

Miasto Krasnik,

Gmina Lubartéw (powiat lubartowski),

Gminy: Zakrzew, Bychawa, Garbéw (powiat lubelski),

Miasto tukow,

Gmina Poniatowa (powiat opolski),

Miasto Putawy,

Gmina Nateczéw (powiat putawski),

Gminy: Ulan Majorat, Borki (powiat radzynski)

Gmina Ryki (powiat rycki),

Gmina Swidnik (powiat $widnicki),

Miasto Tomaszdéw Lubelski,

Gmina Krynice (powiat tomaszowski),

Miasto Wiodawa,

oraz na terenie miast na prawach powiatu: Biata Podlaska, Lublin i Zamosc¢.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego dziatajg takze 2 rady o zasiegu powiatowym
(powiat teczynski oraz opolski) .

W wojewddztwie lubelskim funkcjonuje takze Wojewddzka Rada do spraw Polityki
Senioralnej, ktéra zostata powotana Uchwatg Nr X1X/415/2024 z dnia 16 lipca 2024 r. Zarzadu
Wojewodztwa Lubelskiego. Cztonkowie Rady zostali wylonieni sposréd podmiotow
dziatajgcych na rzecz osob starszych, w szczegolnosci przedstawicieli jednostek
organizacyjnych samorzgdu terytorialnego, organizacji pozarzadowych, $rodowiska
naukowego czy rad senioréw dziatajgcych na terenie wojewddztwa lubelskiego. Do gtéwnych
zadan Rady naleza:

» Opracowywanie kierunkow dziatah wspierajgcych senioréw w regionie, np. programow
aktywizacji, opieki zdrowotnej czy integracji spoteczne;.

» Inicjowanie i promowanie rozwigzan z zakresu polityki senioralnej — zaréwno na
poziomie regionalnym, jak i wojewodzkim.

» Wspieranie wspotpracy miedzy samorzgdami, organizacjami pozarzgdowymi,
instytucjami badawczymi i innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz osoéb starszych.

VVVVVVYVYYVYVVVVYVYVYVYYVYVYVYVYVYYYY

5 Raport Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie z badania dotyczgcego dziatalnosci rad
senioralnych funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa lubelskiego, Lublin 2025
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» Przedstawianie propozycji rozwoju systemu wsparcia dla seniorow — np. w zakresie
ustug opiekunczych, transportu czy dostepnosci przestrzeni publicznej. >

Wspieranie dziatan zwigzanych z politykg senioralng lezy takze w obszarze
zainteresowan administracji rzadowej Wojewddztwa Lubelskiego. Zarzgdzeniem Nr 295 z dnia
14 czerwca 2024 r. zostat powotany Zespdt Ekspertéw ds. Polityki Senioralnej przy
Wojewodzie Lubelskim. W sktad Zespotu wchodzg 22 osoby wyrézniajgce sie wiedza
i dodwiadczeniem w kwestiach polityki senioralnej, powotane sposrdéd kandydatéw
zgtoszonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz zwigzki tych jednostek,
administracje rzgdowa, organizacje pozarzgdowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz zwigzki
i porozumienia tych podmiotéw, organizacje pracodawcéw oraz zwigzki zawodowe, osoby
indywidualne, a takze uczelnie i instytucje badawcze®.

Pomimo istniejgcych struktur, jak wskazano w raporcie Narodowego Instytutu Wolnosci
z lutego 2025 r. pt. ,Potencjat organizacyjny i dziatania rad senioréw”, skutecznos$é¢ rad
senioréw pozostaje ograniczona, dlatego sformutowane zostaly rekomendacje w zakresie
poprawy funkcjonowania rad senioréw. Wskazano m.in. na konieczno$¢ zapewnienia
systematycznego finansowania rad, wsparcia merytorycznego dla ich opiekundw,
intensyfikacje wspotpracy z samorzgdami oraz rozwoj kompetencji czionkow rad poprzez
szkolenia.

Jak zauwaza Przemystaw Widniewski w artykule ,Niewykorzystany potencjat rad
senioréw”, w celu poprawy funkcjonowania rad senioréw konieczne jest ponowne okreslenie
ich roli w lokalnym systemie polityki spotecznej oraz wyznaczenie klarownych kierunkéw ich
rozwoju. Istotne jest uznanie lokalnej polityki senioralnej za zadanie wtasne gminy, co umozliwi
trwate i systemowe wigczenie kwestii starzenia sie spoteczenstwa do lokalnych strategii
rozwoju.

Ws$réd proponowanych rozwigzan wskazuje on rowniez na potrzebe stworzenia
powszechnego systemu rad ds. polityki senioralnej, okreslenia katalogu ich zadan oraz
zapewnienia stabilnego budzetu organizacyjnego i projektowego. Rady senioréw powinny nie
tylko petni¢ funkcje opiniodawczo-doradcza, ale takze aktywnie uczestniczy¢ w monitorowaniu
realizacji ustug kierowanych do oséb starszych, inicjowaé dziatania profilaktyczne
i miedzypokoleniowe oraz wspiera¢ aktywnos¢ obywatelskg. Ich zaangazowanie moze
znaczgco przyczyni¢ sie do budowania kapitatu spotecznego i zaufania w lokalnych
spotecznosciach, wzmacniajgc integracje miedzypokoleniowg oraz przeciwdziatajgc
wykluczeniu spotecznemu oséb starszych.®’.

Dziatania w zakresie aktywizacji os6b starszych realizowane sg réwniez przez szereg
innych podmiotéw, w tym osrodki kultury, biblioteki, szkoty, jednostki organizacyjne pomocy
i integracji spotecznej, organizacje pozarzadowe oraz grupy nieformalne. Jedng
z najpopularniejszych form edukacji i aktywizacji oséb starszych sg uniwersytety trzeciego
wieku. Na terenie wojewodztwa dziata 27 Uniwersytetow Trzeciego Wieku, w tym Lubelski
Uniwersytet 11l Wieku z 10 filiami. Dodatkowo, przy Domu Kultury LSM w Lublinie funkcjonuje
Lubelski Uniwersytet 1l Wieku, ktory réwniez oferuje seniorom mozliwo$¢ aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Aktywnos¢ spoteczna oséb starszych powinna byé rozwijana nie tylko poprzez oferte
spedzania czasu wolnego, ale przede wszystkim poprzez dziatania ukierunkowane na

55 J.w.
56 Raport z monitoringu Wojewoddzkiego Programu na Rzecz Oséb starszych na lata 2021-2025 za 2024 r.
57 P, Wisniewski, ,Niewykorzystany potencjat rad senioréw” (,Polityka Senioralna”, nr 9/2025),
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wigczenie spoteczne osob diugotrwale wykluczonych oraz wspieranie ich zaangazowania
obywatelskiego.

Aktywnos¢ spoteczna oséb starszych w duzej mierze zalezy od mozliwosci
samodzielnego przemieszczania sie i uczestnictwa w zyciu lokalnym. Jednym z czynnikow
warunkujgcych te aktywnosc¢ jest dostepnos$¢ transportu publicznego, szczegdélnie na
obszarach wiejskich, gdzie mieszka znaczna czes¢ senioréw wojewoddztwa lubelskiego.

Z danych GUS zawartych w Raporcie Korzystanie z transportu publicznego przez
gospodarstwa domowe (wyniki modutu badania EU-SILC 2024) wynika, ze w wojewddztwie
lubelskim 58,5% gospodarstw domowych deklarowato korzystanie z transportu publicznego,
co jest wartoscig zblizong do sredniej krajowej. Jednak na terenach wiejskich, zwlaszcza
pozaaglomeracyjnych i o niskiej gestosci zaludnienia, odsetek ten spada do zaledwie 35,8%%.
Oznacza to, ze znaczna czes¢ osbéb starszych zamieszkujgcych te obszary moze mieé
ograniczong mozliwos¢ dotarcia do placéwek ochrony zdrowia, instytucji publicznych, miejsc
aktywnosci spotecznej czy wydarzen kulturalnych.

Brak dostepnego i regularnego transportu publicznego prowadzi do wykluczenia
komunikacyjnego, ktére w przypadku senioréw skutkuje nie tylko ograniczeniem mobilnosci,
ale réwniez pogftebiajgcg sie izolacjg spoteczng, poczuciem zaleznosci od innych oraz
trudnosciami w realizacji codziennych potrzeb. Dodatkowo, az 35,3% gospodarstw domowych
na wsi ocenito koszty transportu publicznego jako ,odczuwalne obcigzenie finansowe”, co
moze stanowi¢ bariere szczegolnie dotkliwg dla oséb starszych o ograniczonych dochodach.

W zwigzku z tym, dostepnos¢ transportu publicznego powinna by¢ traktowana jako jeden
z podstawowych warunkéw umozliwiajgcych ich uczestnictwo w zyciu spotecznym. Rozwdj
lokalnych systemow komunikaciji, w tym przewozow dostosowanych do potrzeb senioréw,
wdrazanie rozwigzan typu ,door-to-door” oraz zapewnienie ulg i wsparcia finansowego®®.

Starzenie sie spoteczenstwa wigze sie z rosngcg liczbg osbéb starszych, ktére — mimo
coraz wiekszej aktywnosci spotecznej — sg narazone na rézne formy przemocy i oszustw.
Zjawiska te stanowig powazny problem spoteczny, wynikajgcy m.in. z zaleznosci osob
starszych od opiekunéw, samotnosci, ograniczonej sprawnosci fizycznej i poznawczej, a takze
z niewystarczajgcej Swiadomosci spotecznej na temat ich praw i dostepnych form wsparcia.
Wspodtczesne wyzwania, takie jak cyfryzacja ustug publicznych i finansowych, dodatkowo
zwiekszajg ryzyko wykluczenia oraz podatnosc¢ senioréw na manipulacje i przestepstwa.

Zgodnie z wynikami Ogélnopolskiej diagnozy zjawiska przemocy wobec 0séb starszych
i 0s6b niepetnosprawnych, przeprowadzonej w ramach Programu ,Sprawiedliwos¢”, przemoc
wobec 0séb starszych przybiera najczesciej forme przemocy psychicznej, ekonomicznej oraz
zaniedbania. Wsrod osob starszych, ktére doswiadczyly przemocy, dominujg kobiety w wieku
65+, czesto mieszkajgce samotnie lub w rodzinach wielopokoleniowych®.

W wojewddztwie lubelskim dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy sg
realizowane m.in. w ramach Wojewoddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2022-2025, ktéry wskazuje na konieczno$¢ wzmacniania lokalnych
systeméw wsparcia, edukacji spotecznej oraz rozwijania kompetencji zespotow
interdyscyplinarnych®’.

58 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Korzystanie z transportu publicznego przez gospodarstwa domowe (wyniki modutu
badania EU-SILC 2024), dostepne na: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-
warunki-zycia-ludnosci/korzystanie-z-transportu-publicznego-przez-gospodarstwa-domowe-wyniki-modulu-
badania-eu-silc-2024,37,1.html

59 Jw.

60 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ogoélnopolska diagnoza zjawiska przemocy wobec oséb starszych i
0s6b niepetnosprawnych

6'"Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2025; dostepny na:
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Coraz powazniejszym zagrozeniem dla senioréw sg rowniez oszustwa i wytudzenia,
ktére przybierajg formy zaréwno tradycyjne, jak i cyfrowe. Z raportu Krajowego Rejestru
Dtugéw i portalu chronPESEL.pl wynika, ze co pigta osoba po 65. roku zycia w Polsce padia
ofiarg kradziezy lub proby wytudzenia danych osobowych. Najczesciej stosowane metody to
oszustwa telefoniczne (44%), fatszywe strony internetowe (39%) oraz wiadomosci SMS
i e-mail (po 36%)%.

Zjawisko oszustw wobec osob starszych ma nie tylko wymiar finansowy, ale réwniez
psychologiczny — prowadzi do utraty poczucia bezpieczenstwa, izolacji spotecznej oraz
pogorszenia stanu zdrowia psychicznego. Wysoka podatnosé senioréw na manipulacje wynika
m.in. z ograniczonej sprawnosci poznawczej, samotnosci, braku wsparcia oraz rosnacej
cyfryzacji ustug, ktéra nie zawsze idzie w parze z kompetencjami cyfrowymi oséb starszych.
W odpowiedzi na te wyzwania konieczne jest wzmacnianie dziatan ukierunkowanych na
ochrone seniorow — zarowno poprzez edukacje i profilaktyke, jak i rozwdj ustug
Srodowiskowych, wsparcie instytucjonalne oraz budowanie lokalnych systemow reagowania
na przemoc i naduzycia.

Kwestie te znajdujg odzwierciedlenie w krajowych kierunkach polityki senioralnej, ktore
akcentujg potrzebe kompleksowego podejscia do bezpieczehstwa oséb starszych —
w wymiarze fizycznym, spotecznym i cyfrowym. W ramach dziatan publicznych podkresla sie
znaczenie profilaktyki, edukacji, rozwoju ustug srodowiskowych i instytucjonalnych oraz
wsparcia dla niesamodzielnych senioréw i ich opiekunéw. Szczegdlnie istotne jest
zapewnienie odpowiednio przygotowanych, wykwalifikowanych kadr — zaréwno w obszarze
pomocy spotecznej, jak i ochrony zdrowia — ktére bedg w stanie skutecznie identyfikowaé
przypadki przemocy, reagowac na nie oraz prowadzi¢ dziatania wspierajgce i prewencyjne.

Przeciwdziatanie przemocy, zaniedbaniom oraz oszustwom wobec o0s6b starszych
traktowane jest jako kluczowy element budowania godnych warunkoéw zycia i wzmacniania
pozycji seniorow w lokalnych spotecznos$ciach, co zostato wyraznie wskazane w dokumencie
strategicznym ,Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. Bezpieczenstwo -—
Uczestnictwo — Solidarno$¢”.3.

Aby w petni wykorzysta¢ potencjat seniorbw w zyciu spotecznym i przeciwdziatac
skutkom starzenia sie spoteczenstwa, konieczne jest wspieranie ich aktywnosci spotecznej
i zawodowej. Kluczowe dziatania obejmujg promowanie uczenia sie przez cate zycie, rozwoj
kompetencji oraz tworzenie elastycznych warunkéw pracy dostosowanych do oséb w srednim
i starszym wieku.

https://rops.lubelskie.pl/wojewodzki-program-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-lata-2022-2025/

62 Krajowy Rejestr Dtugow i chronPESEL.pl, Miliardowe dtugi i cyberataki — co pigty senior ofiarg, dostepne na:
https://krd.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/2025/miliardowe-dlugi-i-cyberataki-co-piaty-senior-ofi

63 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Polityka spoteczna wobec osob starszych 2030 -
bezpieczenstwo, uczestnictwo, solidarnosé, dostepne na: https://www.gov.pl/web/rodzina/polityka-spoleczna-
wobec-osob-starszych-2030-bezpieczenstwo-uczestnictwo-solidarnosc
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Analiza SWOT

ANALIZA SWOT OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ: STARZEJACE SIE SPOLECZENSTWO

Mocne strony

Stabe strony

Wysoka spojnos¢ Programu z politykami
krajowymi/europejskimi;

Rosngca swiadomos¢ zdrowotna

i promowanie zdrowego stylu zycia wsrod
senioréw;

Wyzszy poziom wyksztatcenia

i kompetencji osob starszych;

Aktywnos¢ seniorow w wolontariacie, grupach
samopomocowych i radach senioréw;
Rozbudowana infrastruktura wsparcia:
dzienne domy pomocy, kluby seniora,
mieszkania wspomagane i treningowe;
Wzrost zaangazowania organizacji
pozarzgdowych i podmiotéw ekonomii
spotecznej;

Rozwdj lokalnych partnerstw i wspétpracy
miedzysektorowe;.

System ochrony zdrowia nadal
niedostosowany do potrzeb geriatrycznych;
Nieréwnomierny rozwdj ustug opiekunczych —
szczegolnie na terenach wiejskich;

Niska dostepnos¢ ustug (wskaznik nasycenia
DPS 68,4%, tylko 7 poradni geriatrycznych);
Niedobdr kadr (36 geriatréw, brak koordynac;i
opieki);

Spadek ustug opiekunczych (z 5163 w 2022 r.
do 4964 w 2024 r.);

Wysokie wykluczenie (cyfrowe: 77,8%
senioréw nie uzywa laptopa; zawodowe: 107
pracujgcych emerytéw/1000);

Ograniczony dostep do kultury, edukacji

i aktywnos$ci spotecznej w mniejszych
miejscowosciach;

Bariery architektoniczne i transportowe
ograniczajgce mobilnos¢ seniorow i mozliwosé
uczestnictwa w zyciu spotecznym i
zawodowym,;

Niski poziom wolontariatu na rzecz oséb
starszych w matych gminach;
Niewystarczajgca promocja dziatan

i informacji — ryzyko wykluczenia
informacyjnego;

Brak systemowego wsparcia dla opiekunéw
rodzinnych w wielu gminach;

Brak dostepnego, przystepnego cenowo

i dostosowanego do potrzeb transportu
publicznego na terenach wiejskich;

Zbyt niski poziom kryterium dochodowego
ograniczajgcy dostep oso6b starszych do
Swiadczeh z pomocy spotecznej, w tym ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Szanse

Zagrozenia

» Uwzglednienie polityki senioralnej

w dokumentach Unii Europejskiej; krajowych
i regionalnych;

Przyspieszajgcy proces starzenia sie
spoteczenstwa i wzrost liczby osob
niesamodzielnych;
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Rozwoj centrow ustug spotecznych — model
.Jjednego okienka”;

Wdrazanie rozwigzanh typu ,door-to-door”;
Zapewnienie ulg i wsparcia finansowego dla
senioréw;

Nowe regulacje prawne (ustugi sasiedzkie,
Swiadczenie wspierajgce), programy
(Senior+, Korpus Wsparcia Senioréw),
dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne dla
emerytéw

i rencistow (13. i 14. emerytura);

Programy wspierajgce aktywno$¢ zawodowg
0sOb starszych, w tym emerytow
kontynuujgcych prace lub powracajgcych na
rynek pracy;

Integracja miedzypokoleniowa (wolontariat,
uniwersytety Il wieku);

Wzrost Swiadomosci spotecznej nt. potrzeb
0s0b starszych i ich opiekunow;

Rozwodj ustug srodowiskowych

i alternatywnych form wsparcia (np.
mieszkalnictwo wspomagane, ustugi
sgsiedzkie, Swiadczenie wspierajgce);
Wykorzystanie cyfryzacji i sztucznej
inteligenciji (telemedycyna i teleopieka) do
poprawy dostepu do ustug dla seniorow;
dystrybucja opasek zycia zwiekszajgcych
bezpieczenstwo seniorow;

Wzrost swiadczen (emerytury +14,1% w 2024
r.) i aktywizacja (doptaty dla pracodawcow;
Rosngca aktywnosé zawodowa i wsparcie
prawne (nowelizacje ustaw o rynku pracy,
renta wdowia);

Wdrazanie dziatan ukierunkowanych na
wiaczenie spoteczne osob diugotrwale
wykluczonych oraz wspieranie ich
zaangazowania obywatelskiego;
Podnoszenie swiadomosci spotecznej o
oszustwach i zagrozeniach skierowanych do
0s6b starszych;

Mozliwos¢ finansowania dziatan

z funduszy Unii Europejskiej i krajowych.

Demograficzny spadek populacji (z 2 min do
1,48 min w 2060 r.), ubytek sity roboczej
Nieréwnosci terytorialne w dostepie do ustug
spotecznych i zdrowotnych;

Ostabienie wiezi rodzinnych, samotnosé

i izolacja spoteczna seniorow;

Wykluczenie cyfrowe i trudnosci

w korzystaniu z nowych technologii;

Rosnace koszty $wiadczen przy ograniczonych
budzetach jednostek samorzadu terytorialnego;
Niskie dochody emerytalne ograniczajgce
dostep do ustug i aktywnosci;

Wzrost zagrozen dla senioréw: przemoc
domowa, dyskryminacja, oszustwa,
manipulacje, narazenie na ataki fizyczne

i psychiczne;

Rosnace koszty opieki (choroby otepienne:
770 tys. przypadkow w 2040 r.);

Ograniczony budzet jednostek samorzadu
terytorialnego i spadek dostepnosci ustug
opiekuhczych — 316 osob oczekujgcych na
miejsce w domu pomocy spotecznej;

Nieche¢ rodzin do umieszczania seniorow

w placéwkach catodobowej opieki, wynikajgca
z wysokich kosztow pobytu oraz obaw
zwigzanych z utratg czesci dochodu osoby
starszej, wspolnie zamieszkujacej
gospodarstwo domowe;

Pogtebiajgce sie uzaleznienia oséb starszych
(np. od lekéw, alkoholu).
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Cele strategiczne, cele operacyjne

Giownym celem Programu jest tworzenie warunkéw do godnego, aktywnego
i bezpiecznego zycia oséb starszych poprzez rozwédj zintegrowanego systemu
wsparcia, umacnianie ich roli w zyciu publicznym oraz budowanie spoteczenstwa
opartego na solidarnosci miedzypokoleniowej.

CELE W OBSZARZE: Zdrowie i Profilaktyka

Cel strategiczny: Poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej dla oséb starszych,
z uwzglednieniem wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego.

Cel operacyjny 1: Zwiekszenie swiadomosci zdrowotnej i promowanie zdrowego stylu
zycia wsrod osob starszych

Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 1.1 Rozwijanie edukacji prozdrowotnej z uwzglednieniem potrzeb senioréw
(zywienie, aktywnosc fizyczna, zdrowie psychiczne).

Dziatanie 1.2 Wdrazanie kampanii informacyjnych i edukacyjnych dotyczgcych profilaktyki
choréb wieku podesztego.

Dziatanie 1.3 Wspieranie lokalnych inicjatyw promujgcych zdrowie w Srodowisku senioralnym.

Dziatanie 1.4 Tworzenie programow wsparcia psychicznego dla seniorow, obejmujgcych
warsztaty, grupy wsparcia oraz dostep do konsultacji psychologicznych i psychiatrycznych
réwniez w miejscu zamieszkania.

Dziatanie 1.5 Tworzenie programow edukacji prozdrowotnej dla srodowiska lokalnego
senioréw i ich opiekundw.

Cel operacyjny 2: Zwiekszenie dostepnosci do programow profilaktyki zdrowotnej
Kierunki dziatan /interwencji:
Dziatanie 2.1 Rozszerzenie oferty bezptatnych badan przesiewowych dla oséb starszych.

Dziatanie 2.2 Utatwienie dostepu do programéw profilaktycznych poprzez wspotprace
z samorzgdami i organizacjami pozarzadowymi.

Dziatanie 2.3 Monitorowanie skutecznosci realizowanych programoéw profilaktycznych.

Dziatanie 2.4 Rozwdj ustug medycznych stuzgcych podtrzymaniu lub zwigkszeniu mobilnosci
senioréw, w szczegolnosci w zakresie swiadczen rehabilitacyjnych realizowanych w ramach
hospitalizacji lub w miejscu zamieszkania pacjenta.

Cel operacyjny 3: Rozwdj i poprawa jakosci specjalistycznej opieki geriatrycznej
Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 3.1 Wspieranie tworzenia i rozwoju poradni geriatrycznych oraz zespotow opieki
koordynowane,;.

Dziatanie 3.2 Szkolenie kadry medycznej w zakresie opieki nad osobami starszymi oraz
monitorowanie jakosci szkoleh.
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Dziatanie 3.3 Wspodtpraca uczelni medycznych z organizacjami senioralnymi w zakresie
opracowania i wdrazania standardéw opieki geriatryczne;j.

Dziatanie 3.4 Rozwdj ustug opieki domowej, paliatywnej i hospicyjnej dostosowanej do potrzeb
senioréw.

Cel operacyjny 4: Wzmocnienie zdrowia psychicznego i przeciwdziatanie samotnosci
0s0b starszych

Kierunki dziatan /interwencji:
Dziatanie 4.1 Tworzenie i prowadzenie grup wsparcia dla senioréw.
Dziatanie 4.2 Zapewnienie dostepu do konsultacji psychologicznych i terapii.

Dziatanie 4.3 Edukacja w zakresie dobrostanu emocjonalnego i profilaktyki zdrowia
psychicznego.

Dziatanie 4.4 Rozwdj lokalnych inicjatyw przeciwdziatajgcych izolacji spotecznej (np. kluby
seniora, wolontariat miedzypokoleniowy, integracja cyfrowa).

Cel operacyjny 5: Wykorzystanie nowoczesnych technologii w opiece zdrowotnej nad
seniorami

Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 5. 1 Rozwdj telemedycyny i teleopieki jako narzedzi wspierajgcych dostepnosc¢ ustug
zdrowotnych.

Dziatanie 5.2 Wdrazanie systemow monitorowania stanu zdrowia os6b starszych w warunkach
domowych.

Dziatanie 5.3 Promowanie cyfrowych kompetencji zdrowotnych wsrdd seniorow.

CELE W OBSZARZE: System wsparcia - infrastruktura
i ustugi spoteczne

Cel strategiczny: Zapewnienie kompleksowego i wysokiego poziomu ustug
spotecznych skierowanych do oséb starszych

Cel operacyjny 1: Wzmocnienie wsparcia dla osob starszych funkcjonujgcych
w srodowisku lokalnym

Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 1.1 Rozwoj dostepnych i zréznicowanych form ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych.

Dziatanie 1.2 Promowanie srodowiskowych form wsparcia dostosowanych do indywidualnych
potrzeb senioréw.

Dziatanie 1.3 Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych i informacyjnych.
Dziatanie 1. 4 Poprawa dostepnosci informaciji o ustugach spotecznych dla oséb starszych.

Dziatanie 1. 5 Zwiekszenie efektywnosci wspotpracy miedzy instytucjami dziatajgcymi na rzecz
senioréw.
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Dziatanie 1.6 Rozwdj transportu dostosowanego do senioréw (np. ustugi 'door-to-door', ulgi na
komunikacje publiczng).

Dziatanie 1.7 Wspieranie ksztatcenia mtodych ludzi w zawodach pomocowych, pielegniarskich
i opiekunczych poprzez wspétprace z placéwkami edukacyjnymi, promocje zawodow
opiekunczych oraz rozwdj programoéw praktyk i stazy w lokalnych instytucjach wsparcia.

Cel operacyjny 2: Poprawa jakosci zycia osob niesamodzielnych

Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 2.1 Wspieranie rozwoju rodzinnych domow pomocy spotecznej, mieszkan
treningowych i wspomaganych oraz centrow opiekunczo-mieszkalnych, w tym poprzez
wspotprace miedzygminng.

Dziatanie 2.2 Zwiekszanie liczby miejsc swiadczgcych ustugi wsparcia krétkoterminowego
w domach pomocy spoteczne;.

Dziatanie 2.3 Rozwdj domowych ustug opiekunczych, w tym realizowanych przez podmioty
ekonomii spoteczne.

Dziatanie 2.4 Monitorowanie dostepnosci swiadczen w ramach opieki dtugoterminowe;.
Dziatanie 2.5 Wzmocnienie systemu wsparcia dla opiekunéw osdb niesamodzielnych.
Dziatanie 2.6 Utatwienie dostepu do sprzetu rehabilitacyjnego i ortopedycznego.

Dziatanie 2.7 Integracja dziatan pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej na rzecz oséb
niesamodzielnych.

Dziatanie 2.8. Wspieranie rozwoju kadry opiekuhczej poprzez dziatania edukacyjne
i promocyjne skierowane do miodziezy oraz tworzenie lokalnych programéw stypendialnych
dla uczniéw i studentow kierunkow opiekunczych.

Cel operacyjny 3: Zwiekszenie udziatu organizacji pozarzgdowych i podmiotow
ekonomii spotecznej w swiadczeniu ustug spotecznych

Kierunki dziatan /interwencji:
Dziatanie 3. 1 Zlecanie realizacji ustug spotecznych organizacjom pozarzgdowym.

Dziatanie 3. 2 Wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej w obszarze ustug dla
seniorow.

Dziatanie 3.3 Budowanie partnerstw lokalnych na rzecz rozwoju ustug spotecznych.

CELE W OBSZARZE: Aktywnos¢ spoteczno-zawodowa
i udzial w zyciu spotecznym oséb starszych

Cel strategiczny: Wzmocnienie aktywnosci spolecznej i zawodowej oséb starszych
poprzez rozwdj sSrodowiskowych form wsparcia, promowanie integraciji
miedzypokoleniowej oraz tworzenie warunkéw do kontynuowania pracy zawodowej
i zaangazowania spotecznego.

Cel operacyjny 1: Wzrost aktywnosci osob starszych w zyciu spotecznym

Kierunki dziatan /interwencji:
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Dziatanie 1.1 Szkolenie kadry pomocy spotecznej oraz pracownikéw instytucji publicznych
w zakresie wspierania 0osob starszych, w tym skutecznej komunikaciji.

Dziatanie 1.2 Stata superwizja kadry pomocy spoteczne;.

Dziatanie 1.3 Promowanie dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych, rozwoju wolontariatu oraz
grup samopomocowych w$rod oséb starszych.

Dziatanie 1.4 Organizacja konferencji, spotkan i innych wydarzeh prezentujgcych
i promujgcych aktywno$¢ osob starszych w zyciu spotecznym.

Dziatanie 1.5 Promowanie pozytywnego wizerunku osoby starsze;.
Dziatanie 1.6 Wspieranie tworzenia w gminach i powiatach rad senioréw.

Cel operacyjny 2: Wzrost aktywnosci edukacyjnej i sportowej osob starszych oraz ich
udziatu w zyciu kulturalnym

Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 2.1. Rozwdj oferty edukacyjnej osoéb starszych np. w obszarze edukacji
obywatelskiej, w zakresie nowych technologii itp.

Dziatanie 2.2. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego seniorbw ze szczegdlnym
uwzglednieniem srodowisk wiejskich.

Dziatanie 2.3. Promowanie inicjatyw poprawiajgcych zdrowotnos¢ oraz tworzenie programoéw
poprawiajgcych aktywnos$¢ fizyczng seniorow.

Dziatanie 2.4. Promowanie tworczosci artystycznej seniorow (festiwale, przeglady,
wydawnictwa).

Cel operacyjny 3: Wzmocnienie integracji miedzypokoleniowej
Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 3.1. Organizacja miedzypokoleniowych spotkan integracyjnych, kulturalnych,
edukacyjnych, okolicznosciowych itd.

Dziatanie 3.2. Wspieranie inicjatyw majgcych na celu promowanie wiasciwych relaciji
miedzypokoleniowych.

Cel operacyjny 4: Zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0sob starszych
Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 4.1 Promowanie elastycznych form zatrudnienia dla oséb 60+ (telepraca, niepetny
etat, mentoring) oraz rozwdj doradztwa zawodowego i wspieranie przedsiebiorczosci
senioréw.

Dziatanie 4.2 Kampanie informacyjne m.in. na temat kalkulatora emerytalnego, PIT-0 i korzy$ci
z kontynuowania pracy.

Dziatanie 4.3 Wspotpraca z pracodawcami w zakresie zarzgdzania wiekiem i przeciwdziatania
ageizmowi.

Dziatanie 4.4 Wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej zatrudniajgcych seniorow.
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Dziatanie 4.5. Promowanie zawodéw opiekunczych jako $ciezki kariery miedzypokoleniowej —
wspolne inicjatywy edukacyjne senioréw i miodziezy (np. mentoring, warsztaty, kampanie
spoteczne).

CELE W OBSZARZE: Bezpieczenstwo

Cel strategiczny: Zwiekszenie bezpieczenstwa fizycznego, psychicznego
i socjalnego oséb starszych poprzez przeciwdziatanie przemocy, dyskryminacji
oraz zapewnienie wsparcia w sytuacjach kryzysowych i materialnych.

Cel operacyjny 1: Wzmocnienie systemu przeciwdziatania przemocy wobec osob
starszych

Kierunki dziatan /interwencji:
Dziatanie 1.1 Zwigekszenie Swiadomosci seniorow na temat przemocy, oszustw i zagrozen.

Dziatanie 1.2 Realizacja kampanii spotecznych i informacyjnych dotyczacych bezpieczehAstwa
0S0b starszych.

Dziatanie 1.3 Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw instytucji pomocowych w zakresie
rozpoznawania i reagowania na przemoc wobec seniorow.

Dziatanie 1.4 Rozszerzenie dostepu do poradnictwa i informacji dla os6b starszych
w sytuacjach kryzysowych.

Cel operacyjny 2: Zapewnienie bezpieczenstwa socjalno-bytowego oséb starszych
Kierunki dziatan /interwencji:
Dziatanie 2.1 Wsparcie materialne i rzeczowe dla oséb starszych w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Dziatanie 2.2 Rozwdj lokalnych systemdéw pomocy spotecznej ukierunkowanych na potrzeby
seniorow.

Dziatanie 2.3 Wspieranie dziatan interwencyjnych i ostonowych w sytuacjach zagrozenia
egzystencji.

Dziatanie 2.4. Wspieranie lokalnych inicjatyw edukacyjnych majgcych na celu przygotowanie
miodych ludzi do pracy w zawodach zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi, jako element
dtugofalowego zabezpieczenia systemu wsparcia.

Cel operacyjny 3: Przeciwdziatanie zagrozeniom cyfrowym i ekonomicznym
Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 3.1 Podnoszenie $wiadomosci cyfrowej osob starszych poprzez kampanie
informacyjne i szkolenia z zakresu bezpieczenstwa online oraz przeciwdziatania dezinformacgiji.

Dziatanie 3.2 Edukacja w zakresie bezpieczenstwa finansowego i relacyjnego osob starszych,
realizowana we wspotpracy z policja, bankami, osrodkami pomocy spotecznej oraz
organizacjami senioralnymi.
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Wskazniki do Wojewodzkiego Programu na Rzecz Os6b Starszych

na lata 2026 — 2030

Wskaznik Wskaznik Wskaznik Zrédto weryfikaciji
bazowy docelowy wskaznikow
Zdrowie i Profilaktyka
7_ 10 -
Liczba poradni geriatrycznych posiadajgce pl?c?:'\e}[(rj:li?cz;e NFZ
kontrakt z NFZ
NFZ
Liczba oddziatéw geriatrycznych 7 10 NFZ
Wysokos¢ naktadow NFZ na opiek Wazrost o
geriatryczng w wojewodztwie 39677 022 15% NFZ
lubelskim °
NFZ, Wydziat Zdrowia
115, w tym: LUW, Departament
Liczba instytucji zapewniajgcych 22 DPS Zdrowia i Polityki
ca’fodobowé opfieke,pnad oé?)bémi 21PCO 138 Spotecznej Urzedu
starszvmi 42 ZOL Marszatkowskiego
y 13 ZPO Wojewodztwa
17 Hospicja Lubelskiego w
Lublinie
NFZ, Wydziat Zdrowia
LUW, Departament
Zdrowia i Polityki
Liczba programoéw profilaktycznych 5 15 Spotecznej Urzedu
skierowanych do osob starszych Marszatkowskiego
Wojewodztwa
Lubelskiego w
Lublinie
System wsparcia - infrastruktura i ustugi spoteczne

Liczba oséb starszych objetych

ocena zasobow

ustugami opiekunczymi 4 964 6000 pomocy spotecznej
Liczba srodowiskowych form

wsparcia, w tym centra ustug

spotecznych, dzienne domy 370 400 dane gromadzone
pomocy, kluby seniora, mieszkania przez ROPS
treningowe i wspomagane oraz

rodzinne domy pomocy

Licz.ba'samorzac.iéw t'erytorialnych 128 150

realzwgoych d2|a{an|a na rzecz samorzadow | samorzadow

wsparcia opiekunow dane gromadzone
niesamodzielnych osoéb starszych, _(1 58?? _(1 709 przez ROPS, LUW
w szczegdlnosci w ramach opiekunéw) | opiekunow)

Programu ,Opieka wytchnieniowa”
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Wskaznik

Wskaznik
bazowy

Wskaznik
docelowy

Zrédto weryfikacii
wskaznikow

Aktywnos$¢ spoteczno-zawodowa i udziat w zyciu spotecznym oséb starszych

Liczba pracownikow socjalnych zostanie zostanie
posiadajgcych specjalizacije Il okreslony po | okreslony po dane gromadzone
stopnia w zakresie pracy socjalnej z pierwszym pierwszym przez ROPS
osobami starszymi monitoringu monitoringu
Liczba organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz osob 362 380 Baza ngo.pl
starszych
. dane gromadzone
Liczba grup samopomocowych 42 60 przez ROPS
Liczba wolontariuszy dziatajgcych na 414 430 dane gromadzone
rzecz osob starszych przez ROPS
Liczba gminnych i powiatowych rad 28 50 dane gromadzone
senioréw przez ROPS
Liczba festiwali i przeglgdow 264 300 dane gromadzone
twoérczosci oséb starszych przez ROPS
Liczba uniwersytetow trzeciego 27 40 dane gromadzone
wieku przez ROPS
Liczba pracujgcych emerytéw na 107 128 ZUS, GUS
1000 pracujgcych (Osoby z
ustalonym prawem do emerytury,
nadal aktywne zawodowo)
Sredni wiek przejscia na emeryture 62,4 lata +1 rok (dla ZUS, MRPIiPS, BAEL
(Sredni wiek, w ktérym osoby (kobiety) obu ptci)
konczg aktywnosc¢ zawodowg i
przechodzg na emeryture) 64,7 lat
(mezczyzni)
Bezpieczenstwo
Liczba przedsiewzie¢ (akcji
informacyjnych, kampanii) dane gromadzone
dotyczacych bezpieczenstwa osob 816 840 przez ROPS, dane
starszych realizowanych przez Zz gmin i powiatéw
jednostki samorzadu terytorialnego oraz innych stuzb
oraz inne stuzby
Liczba pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, 595 630 dane gromadzone
ktorzy podniesli swoje kwalifikacje w przez ROPS
obszarze wsparcia 0sob starszych
Liczba jednostek udzielajgcych
bezptatnych porad prawnych dla dane gromadzone
) 7 ) . 158 170 przez ROPS, dane
0sob doswiadczajgcych przemocy i e oy
L : Z gmin i powiatow
dyskryminacji ze wzgledu na wiek
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Monitoring i zrédta finansowania Programu

Program bedzie monitorowany co dwa lata w zakresie realizacji przyjetych wskaznikow.
W przypadku koniecznosci wprowadzenia zmian wynikajgcych np. ze zmieniajgcych sie
warunkéw spotecznych lub zmian w przepisach dokument bedzie podlegat aktualizacji. Za
monitoring Programu odpowiedzialny bedzie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie, raport z monitoringu Programu bedzie przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa
Lubelskiego. Monitorowanie Programu bedzie odbywato sie na podstawie danych
pozyskiwanych m.in. z os$rodkéw pomocy spotecznej, centrow ustug spotecznych,
powiatowych centrow pomocy rodzinie, organizacji pozarzgdowych, rejestréw Centralngj
Aplikacji Statystycznej, rejestrow Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego, zasobow Giéwnego
Urzedu Statystycznego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego Funduszu Zdrowia
a takze zasobow gromadzonych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie.

Program bedzie realizowany zgodnie z zasadg subsydiarnosci przy zaktadanym udziale
$rodkdéw wiasnych samorzadu i finansowania zewnetrznego. Zrédlem wspéifinansowania
zadan wynikajgcych z Programu mogg by¢ rowniez fundusze celowe oraz srodki prywatne
i inne.

Program moze by¢ finansowany z nastepujgcych zrédet:
budzet samorzadu wojewddztwa lubelskiego,
budzety samorzgdow powiatéw i gmin,
srodkow wiasnych organizacji pozarzadowych,
Srodkow wiasnych innych podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz
0s0b starszych,
srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego srodki z budzetu panstwa na
realizacje programéw na rzecz oséb starszych.

YV VYV

A\
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